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DECRETO MUNICIPAL N° 535 DE 05 DE DEZEMBRO DE 2025

INSTITUI O PROGRAMA DE INTEGRIDADE DO
MUNICIPIO DE SIDROLANDIA/MS, APROVA O PLANO
DE INTEGRIDADE, ESTABELECE SUA ESTRUTURA DE
GOVERNANCA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Sidrolandia/MS, Rodrigo Borges Basso, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 70, inciso VII, da Lei Organica do

Municipio de Sidrolandia;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a ética, a transparéncia, a
prevencao a corrupcao e as boas praticas de governanca publica;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas pela Resolucao CNMP n° 305, de
11 de fevereiro de 2025, que determina aos 6rgaos publicos a implementacao,
monitoramento e aperfeicoamento de Programas de Integridade;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n° 0026/2025/03PJ/SDN, expedida pela
3% Promotoria de Justica de Sidrolandia/MS, que instaurou procedimento para
acompanhamento da existéncia e efetividade de Programas de Integridade;

CONSIDERANDO o compromisso desta Administracdo Municipal com a
integridade, gestao eficiente, prevencao de riscos e promocado de uma cultura
ética no servico publico;

DECRETA:

CAPITULO I
DA INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica
e Fundacional do Municipio de Sidrolandia/MS, o Programa de Integridade, com
a finalidade de promover a ética publica, prevenir irregularidades, fortalecer os
controles internos, mitigar riscos e garantir a prestacao eficiente e integra dos

servicos publicos.

Art. 2° O Programa de Integridade sera implementado de forma progressiva,

continua e sistematica, observando:
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I- A gestao de riscos de integridade;
II- A promocao da cultura ética;
III- A prevencao, deteccdo e tratamento de irregularidades;
IV- O fortalecimento do controle interno;
V- A conformidade com normas legais e regulatérias;
VI- A transparéncia ativa e passiva;

VII- A capacitagdo continua dos agentes publicos.

CAPITULO 1II
DO PLANO DE INTEGRIDADE

Art. 3° Fica aprovado o Plano de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS,
constante no Anexo Unico deste Decreto, o qual integra esta norma para todos

os fins.

Art. 4° O Plano de Integridade constitui o instrumento formal de planejamento,
implantagcdo, monitoramento e avaliacdo do Programa de Integridade,

compreendendo, entre outros:

I — Estrutura de Governanca e Gestéao de Riscos;

II- Cédigo de Etica e de Conduta;

III — Canal de Dentuincias e protecdo ao denunciante;

IV — Politica de Gestao de Conflitos de Interesse;

V — Acoes de Capacitacao e Promocao da Cultura de Integridade;
VI - Procedimentos e mecanismos de controle interno;

VII — Plano de Comunicacgao e Divulgacao;

VIII - Indicadores e mecanismos de avaliacdo e monitoramento.

Art. 5° A implementacido das acodes previstas no Plano de Integridade sera

coordenada pela Controladoria-Geral do Municipio.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PROGRAMA

Art. 6° Fica instituida a Estrutura de Governanca do Programa de Integridade,

composta por:

I — Controladoria-Geral do Municipio (CGM): o6rgao central de integridade,
responsavel pela coordenacéo técnica, monitoramento, avaliacdo e atualizacdo

do Programa e do Plano de Integridade;
II - Comité Municipal de Integridade: 6rgao colegiado de carater consultivo e
deliberativo, responsavel por orientar acbdes estratégicas, deliberar sobre
recomendacoes, consolidar relatorios e fomentar a cultura de integridade;
CAPITULO IV
DO COMITE MUNICIPAL DE INTEGRIDADE
Art. 7° O Comité Municipal de Integridade sera composto por, no minimo:
I — Controlador(a)-Geral do Municipio, que o presidira;
II - Um representante da Ouvidora-geral;

III — Um servidor indicado pela Secretaria da Fazenda.

§1° A participacdo no Comité sera considerada prestacdo de servico publico

relevante, ndo remunerada.

82° Compete ao Comité:

I — acompanhar a execucao do Plano de Integridade;

II — propor politicas, diretrizes e melhorias;

III — avaliar riscos e vulnerabilidades;

IV - supervisionar o funcionamento do canal de dentincias;

V — aprovar relatérios anuais do Programa;
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VI — deliberar sobre recomendacoes de aprimoramento.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
Art. 8° Sao instrumentos essenciais do Programa de Integridade:
I — Codigo de Etica e Conduta;
Il — Canal de Denuncias, com anonimato assegurado;
III — Politica de Conflito de Interesses;
IV — Politica de Gestéao de Riscos;
V — Programa Anual de Capacitacao;
VI - Plano de Comunicacao;
VII — Procedimentos e trilhas de controle interno;

VIII — Relatério Anual de Integridade.

CAPITULO VI

DA EXECUCAO E MONITORAMENTO
Art. 9° Compete a Controladoria-Geral do Municipio:
I - implementar e coordenar o Programa de Integridade;
II — acompanhar e avaliar a execucao das agoes previstas no Plano;
III — monitorar indicadores e niveis de risco;
IV — emitir recomendacoes de melhoria;
V — elaborar relatorio anual publico;

VI - encaminhar informacdes aos 6rgaos de controle, quando solicitado.
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Art. 10. As Secretarias e entidades municipais deverdo garantir:
I — cooperacao com a CGM e com o Comité;

IT — adocao dos mecanismos de prevencao e controle;

III — disponibilizacdo de informacdes e documentos necessarios;

IV — promocéao da cultura de integridade entre seus agentes.

CAPITULO VII
DA REVISAO E ATUALIZACAO
Art. 11. O Plano de Integridade sera revisado:
I — sempre que houver alteracao significativa na estrutura administrativa;
I - quando identificadas novas vulnerabilidades;
III — a cada 12 (doze) meses, no relatério anual;

IV — por recomendacédo do Comité Municipal de Integridade.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sidrolandia, 05 de Dezembro de 2025.

Rodrigo Borges Basso

Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

PLANO DE INTEGRIDADE

INTRODUCAO

O Plano de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS ¢é o
documento estratégico que orienta a estruturacado, implementacdo e
monitoramento do Programa Municipal de Integridade.

Ele estabelece acbes, responsabilidades, prazos e mecanismos
necessarios para fortalecer a ética publica, prevenir irregularidades, aprimorar
a gestdo, promover a cultura de integridade e garantir o cumprimento da
legislacao, especialmente:

° Resolucao CNMP n° 305/2025;
° Normas de controle interno;
° Principios da administracao publica.

Este Plano aplica-se a Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio.

OBJETIVOS DO PLANO

Objetivo Geral

Fortalecer a integridade publica, prevenindo riscos de corrupcéo,
fraudes, conflitos de interesse e demais irregularidades, promovendo a
confianca social e a melhoria dos servicos publicos.

Objetivos Especificos
I — Estruturar mecanismos de governanca e gestdo de riscos;
I — Mapear vulnerabilidades e promover acdes preventivas;
III — Criar ou aprimorar instrumentos normativos de ética e conduta;
IV — Garantir canais seguros e independentes de dentncia;
V — Fortalecer o controle interno e a transparéncia;

VI — Promover capacitacdo continua dos agentes publicos;
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VII — Estabelecer mecanismos de avaliacdo e monitoramento;

VIII — Disseminar cultura ética em toda a Administracao.

ELEMENTOS E ESTRUTURA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

O Programa de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS é composto
pelos seguintes pilares:

PILAR 1 - COMPROMETIMENTO DA ALTA ADMINISTRACAO

O comprometimento da alta administracdo constitui o alicerce
fundamental de qualquer Programa de Integridade que busque ser efetivo,
legitimo e sustentavel ao longo do tempo. No contexto da administracdo publica
municipal, e especialmente no Municipio de Sidrolandia/MS, esse
comprometimento assume papel estratégico, pois representa a manifestacao
concreta de apoio politico, institucional e cultural as acbes voltadas para a
promocédo de um ambiente de governanca integro, transparente e voltado ao
interesse publico.

A integridade é um valor que deve permear todas as decisdes publicas,
mas ela s6 se materializa de forma estruturada quando ha lideranca ativa,
intencional e coerente das autoridades maximas do Poder Executivo. Isso inclui
a Prefeita Municipal, o Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, dirigentes de
autarquias, gestores de unidades administrativas, além de todos aqueles que
exercem funcodes estratégicas de direcdo e tomada de decisdo. Em um sistema
de integridade eficaz, tais autoridades ndo apenas apoiam formalmente a
politica, mas também se tornam protagonistas na sua implementacio,
influenciando comportamentos, praticas e prioridades na gestao publica.

A Resolucdo CNMP n° 305/2025, que trata da implementacdo de
programas de integridade no ambito publico, bem como as recomendagédes da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Do
Tribunal de Contas do Estado (TCE-MS) e dos Ministérios Publicos, séo
explicitas ao apontar que nenhum sistema de integridade pode prosperar se a
alta administracdo nao estiver profundamente envolvida. Isso se deve ao fato de
que o apoio superior funciona como estimulador institucional, removendo
barreiras, alocando recursos, garantindo autonomia técnica aos o6rgaos de
controle interno e assegurando que a integridade seja tratada como prioridade
transversal e nao como mera exigéncia burocratica.

No ambito do Municipio de Sidrolandia, o comprometimento da alta
administracdo abrange um conjunto de responsabilidades que sdo assumidas e
demonstradas de forma continua. Mais do que um ato formal, a alta
administracao tem incorporado o discurso da integridade em suas mensagens
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publicas, pronunciamentos institucionais e interacdées com servidores e
cidadaos. A comunicacéo clara e direta sobre a importancia do comportamento
ético, da gestao responsavel de recursos e da prevencao de riscos reforca o
compromisso com a cultura organizacional desejada. Da mesma forma, a
lideranca deve ser exemplo de respeito as normas, de transparéncia, de
responsabilidade fiscal e de conduta irrepreensivel, uma vez que
comportamentos da chefia influenciam profundamente a percepcao dos demais
servidores.

Outro aspecto relevante € a criacdo do Comité Municipal de Integridade
para atuar conjuntamente com a Controladoria-Geral do Municipio, garantindo
que esses orgaos disponham de autonomia, estrutura, recursos humanos e
meios necessarios para desempenhar suas funcoes. O fortalecimento das
instancias de governanca, incluindo o controle interno, constitui demonstracao
concreta de compromisso com um modelo de gestdo integro e baseado em
evidéncias.

Também cabe a alta administracao promover e incentivar a participacao
dos servidores nas acoes de integridade. Isso inclui liberar equipes para
treinamentos, apoiar campanhas educativas e reconhecer servidores e setores
que se destacam na adocdo de boas praticas. A integridade ndo se constréi
apenas com normas, mas também com pessoas que compreendem sua
relevancia e atuam com engajamento.

Um Programa de Integridade s6 se consolida quando a lideranca o
defende de forma constante, coerente e inequivoca. Assim, o comprometimento
da alta administracdo no Municipio de Sidrolandia/MS ndo é apenas um
requisito formal. E o motor que impulsiona o Programa de Integridade,
garantindo que ele seja efetivo, respeitado e capaz de transformar a cultura
organizacional da administracdo publica. A lideranca ética inspira confianca,
fortalece a legitimidade das instituicdes e contribui decisivamente para a
construcado de uma cidade mais justa, transparente e comprometida com o bem
comum.

PILAR 2 - ESTRUTURA DE GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS

A Estrutura de Governanca e Gestao de Riscos constitui o eixo técnico-
operacional central do Programa de Integridade do Municipio de
Sidrolandia/MS, funcionando como o alicerce que organiza responsabilidades,
orienta fluxos, previne irregularidades e assegura coeréncia entre estratégias,
decisbdes e acdes administrativas. Sem uma governanca estruturada e sem a
adocao de praticas consistentes de gestdo de riscos, qualquer programa de
integridade se fragiliza, perde efetividade e torna-se incapaz de responder
adequadamente aos desafios complexos da administracdo publica
contemporanea. Por esse motivo, este eixo representa uma das dimensodes mais
relevantes e determinantes do amadurecimento institucional do Municipio.
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A governanca publica é compreendida como o conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle que garantem que as ac¢des governamentais
produzam resultados alinhados ao interesse publico. Para isso, a estrutura de
governanca deve ser clara, transparente, participativa e orientada por normas,
padroes éticos e instrumentos de monitoramento. No contexto do Programa de
Integridade, a governanca é exercida por duas instancias complementares: o
Comité Municipal de Integridade e a Controladoria-Geral do Municipio.

O Comité Municipal de Integridade é a instancia colegiada
responsavel por orientar e supervisionar a implementacdo do Programa.
Composto por representantes da Controladoria, da Ouvidoria e da Secretaria da
Fazenda, o Comité garante visdo multidisciplinar e articulacdo institucional.
Suas atribuicodes incluem: aprovar diretrizes, deliberar sobre riscos prioritarios,
revisar indicadores, sugerir ajustes ao Plano de Integridade, promover
convergéncia entre areas administrativas, monitorar o cumprimento das acodes
e assegurar que decisdes relevantes sejam adotadas com base em evidéncias e
analises técnicas. Para que o Comité funcione adequadamente, é imprescindivel
que haja periodicidade nas reunides, transparéncia nas atas, clareza nas
deliberacoes e acompanhamento sistematico das recomendacoes.

A Controladoria-Geral do Municipio desempenha papel técnico e
operacional indispensavel. E o 6rgao responsavel por coordenar a execucao das
acoes, consolidar analises de riscos, elaborar relatérios, monitorar indicadores,
produzir recomendacoes preventivas e orientar as Secretarias na implantacao
de controles internos. A Controladoria também exerce funcdo central no
tratamento de denuncias, no apoio a processos disciplinares, na avaliacao de
riscos contratuais e na interface com o6rgdos de controle externo, como o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas. Sua atuacao é caracterizada pela
independéncia técnica, pela objetividade e pelo foco na integridade institucional,
garantindo que o Programa seja efetivo e progressivamente aprimorado.

A outra dimensédo essencial deste pilar é a Gestao de Riscos de
Integridade, que consiste em wum processo continuo, sistematico e
documentado para identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar eventos que
possam comprometer o cumprimento dos objetivos institucionais. Os riscos de
integridade incluem corrupcao, fraude, desvio de conduta, assédio moral e
sexual, nepotismo, favorecimento indevido, irregularidades em licitacdes e
contratos, erros administrativos, fragilidades de controle interno, ma gestao de
recursos, conflitos de interesse, falta de transparéncia, entre outros. A
identificacdo desses riscos permite ao Municipio agir preventivamente,
antecipando problemas, fortalecendo processos e reduzindo danos potenciais a
administracio e a sociedade.

A metodologia de gestao de riscos adotada pelo Municipio contempla as
etapas de identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento e monitoramento
continuo. Na etapa de identificacdo, as unidades administrativas, sob
coordenacdo da Controladoria, mapeiam processos criticos e levantam possiveis

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
R. Sdo Paulo, N °964 - Centro, Sidrolandia - MS



PREFEITURA MUNICIPAL

SIDROLANDIA

EM ORDEM, RUMO AD PROGRESSO

PROCURADORIA
GERAL

vulnerabilidades. A analise envolve examinar causas internas e externas,
identificar atores envolvidos, considerar histérico de irregularidades e
compreender o impacto institucional. A etapa de avaliacao classifica riscos com
base em dois critérios principais: probabilidade de ocorréncia e impacto
potencial. Esses critérios geram uma matriz que permite priorizar os riscos mais
relevantes, facilitando a tomada de decisdo. Por fim, o tratamento envolve a
definicao de acoes mitigadoras, redimensionamento de fluxos, criagcdo de
controles, capacitacoes especificas e revisdo normativa.

A gestao de riscos deve estar integrada aos processos de planejamento,
monitoramento e execucao de politicas publicas. A Controladoria-Geral
acompanha a execucdo dessas acdes, orienta ajustes, elabora relatérios de
conformidade e promove articulacdo com o Comité de Integridade. Essa
integracdo garante que o Programa de Integridade ndo seja um documento
isolado, mas um instrumento vivo, aplicado diariamente no funcionamento da
administracado municipal.

Outro ponto essencial da governanca é a criacdo de mecanismos de
comunicacao interna e externa que assegurem transparéncia e disseminem
informacoes relevantes sobre riscos, boas praticas, decisdes administrativas e
recomendacées técnico-normativas. A governanca também exige mecanismos
de responsabilizacdo, garantindo que gestores respondam por suas acdes ou
omissoes, de acordo com principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

A governanca e a gestao de riscos também estao diretamente ligadas ao
fortalecimento dos controles internos, cuja funcao é prevenir erros, fraudes e
irregularidades antes que causem danos ao erario ou comprometam o
funcionamento dos servicos publicos. O Municipio atua continuamente para
aprimorar politicas, processos, fluxos e sistemas de controle, garantindo
segregacao de funcgdes, clareza de responsabilidades, formalizacdo de
procedimentos e rastreabilidade das decisées administrativas.

Por fim, a estrutura de governanca deve ser avaliada periodicamente e
aperfeicoada de acordo com recomendacées do Comité Municipal de
Integridade, da Controladoria-Geral, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e da Sociedade Civil. A capacidade da governanca em aprender com suas
proprias experiéncias, corrigir falhas e incorporar boas praticas é o que garante
a sustentabilidade do Programa de Integridade ao longo dos anos.

Assim, o Pilar 2 consolida a espinha dorsal do Programa de Integridade
do Municipio de Sidrolandia/MS, articulando pessoas, processos e mecanismos
institucionais capazes de fortalecer a gestdo publica, prevenir irregularidades e
promover o interesse coletivo.
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O Sistema de Gestdo de Etica e Conduta representa o conjunto de
principios, normas, orientacdoes, mecanismos e praticas que orientam o
comportamento dos agentes publicos do Municipio de Sidrolandia/MS,
garantindo que suas acgoes estejam alinhadas ao interesse publico, a legalidade,
a moralidade administrativa e aos valores fundamentais da integridade. Trata-
se de um dos pilares centrais do Programa de Integridade, pois estabelece os
referenciais éticos necessarios para a prevencao de condutas irregulares e para
a promocao de um ambiente de trabalho justo, respeitoso, transparente e
profissional.

No setor publico, especialmente em administracdes municipais, a ética
nao é um elemento periférico ou opcional: ela constitui um dever institucional
e individual que sustenta a confianca da sociedade na atuacao governamental.
Sem padroes éticos claros, compreendidos e praticados, qualquer esforco de
controle interno, gestdo de riscos ou prevencao de irregularidades torna-se
insuficiente. Por essa razdo, o Sistema de Gestao de Etica e Conduta deve ser
estruturado com base em normas robustas, mecanismos efetivos de
responsabilizacdo, orientacdo continua aos servidores e compromisso explicito
da alta administracao.

O principal instrumento desse sistema é o Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Sidrolandia/MS, documento que estabelecera os
principios fundamentais que orientam a atuacao do agente publico. O Codigo
deve conter orientacdes claras sobre comportamentos esperados, limites éticos,
vedacdes, obrigacoes, relacdo com cidadaos e fornecedores, respeito a coisa
publica, uso adequado de informacdes institucionais, transparéncia, dever de
lealdade, zelo administrativo e padroes de convivéncia no ambiente de trabalho.
A atualizacao periédica do Codigo € essencial para garantir aderéncia as
melhores praticas e adequacdo as novas exigéncias legais e sociais.

O Codigo também deve tratar expressamente de temas sensiveis, como
assédio moral e sexual, discriminacdo, nepotismo, favorecimento indevido,
recebimento de vantagens, conflitos de interesse, uso indevido de bens publicos,
retencdo ou manipulacido de informacdes e qualquer forma de irregularidade
que prejudique a integridade institucional. A inclusdo desses temas é
fundamental, pois muitos comportamentos antiéticos nao decorrem de
transgressoes formais, mas de atitudes inadequadas ou incompativeis com o
principio da moralidade administrativa.

Outro aspecto relevante do Sistema de Gestao de Etica é a necessidade
de orientacao continua aos servidores, visando fortalecer a cultura ética e
reduzir ambiguidades interpretativas. Treinamentos periédicos, oficinas, cursos
e materiais explicativos sdo ferramentas essenciais para garantir que os
servidores compreendam plenamente o Cédigo de Etica e saibam como aplica-
lo em situagdes praticas. A integridade deve ser tratada ndo apenas como um
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conjunto de regras, mas como uma competéncia profissional, que envolve
julgamento, responsabilidade, transparéncia e coragem moral.

Para apoiar essa orientacdo, o Municipio deve instituir mecanismos de
consulta e aconselhamento ético, permitindo que servidores busquem
esclarecimentos antes de tomar decisoes potencialmente sensiveis. Esse tipo de
apoio evita erros, reduz riscos e reforca a cultura preventiva que caracteriza
organizacdes integras.

Um Sistema de Gestdo de Etica eficaz também inclui procedimentos
de responsabilizacao para situagdes em que normas éticas sao violadas. A
responsabilizacdo ndo deve ter carater meramente punitivo, mas educativo,
corretivo e dissuasorio. Quando uma conduta inadequada é identificada, o
Municipio deve agir com proporcionalidade, transparéncia e respeito ao devido
processo legal, aplicando medidas que reforcem o valor da integridade. O
tratamento adequado desses casos demonstra a sociedade e aos servidores que
o Cédigo de Etica é um documento vivo e que suas normas tém consequéncias
praticas.

Em paralelo, o Sistema deve contemplar medidas especificas de
prevencao ao assédio moral e sexual. Trata-se de tema de grande relevancia
social e operacional, pois ambientes marcados por intimidacdo, humilhacédo ou
condutas abusivas prejudicam a produtividade, minam a confianca
institucional, estimulam o medo, comprometem a saude dos servidores e
enfraquecem a integridade administrativa. A prevencao ao assédio inclui
normas claras, canais de denuncia acessiveis, treinamentos especificos,
campanhas educativas e responsabilizacao firme e célere dos infratores.

O Sistema de Gestdo de Etica e Conduta se articula diretamente com o
Canal de Denuncias, que constitui porta de entrada para relatos de desvios
éticos e irregularidades. Sempre que uma denuncia envolver conduta antiética,
desrespeito ao Codigo ou violacdo de valores institucionais, o processo
investigativo deve observar os principios da confidencialidade, da
imparcialidade, da protecdo ao denunciante e da eficiéncia. Além disso, é
essencial que haja integracdo entre o Canal de Denuncias, as instancias
disciplinares, a Ouvidoria e a Controladoria para garantir tratamento adequado
e rastreabilidade do caso.

Outro componente relevante é a necessaria integracao do Cédigo de
Etica as demais normas de governanca, como regulamentos internos, politica
de conflitos de interesses, diretrizes de transparéncia, normas de conduta para
licitacoes e contratos e padroes de controle interno. Um sistema ético eficaz nao
opera isoladamente; ele deve ser transversal e conectando-se as praticas de
todas as Secretarias.

Da mesma forma, a ética deve estar presente nos processos de selecao,
nomeacao e avaliacdo de servidores, especialmente aqueles que ocupam funcées
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estratégicas. A avaliacdo de integridade, a checagem de antecedentes
profissionais, o respeito a legislacdo de nepotismo e a demonstracado de
comportamento compativel com o servico publico devem ser critérios utilizados
para compor equipes de confianca.

O Sistema de Gestdo de Etica também contempla o papel da
transparéncia, fundamental para fortalecer a legitimidade institucional.
Publicacoes peridodicas sobre atividades de integridade, divulgacdo de
normativos, relatorios e acoes educativas contribuem para promover o valor da
ética dentro e fora da administracao.

Finalmente, é importante destacar que a ética publica ndo se resume a
conformidade com regras. Ela envolve postura, carater, responsabilidade e
compromisso diario com o bem comum. O Municipio de Sidrolandia/MS, ao
estruturar este pilar de forma robusta, reforca o entendimento de que a
integridade é um valor inegociavel e que agentes publicos sdo guardides dos
recursos, dos direitos e da confianca da populacado. Por isso, o Sistema de
Gestdo de Etica e Conduta deve funcionar como instrumento permanente de
aperfeicoamento institucional, fortalecendo a cultura ética, prevenindo
irregularidades e contribuindo para a construcado de uma administracdo publica
mais justa, eficiente e exemplar.

PILAR 4 - CANAL DE DENUNCIAS E PROTECAO AO DENUNCIANTE

O Canal de Dentuncias é um dos pilares estruturantes do Programa de
Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS, desempenhando papel essencial
na identificacdo, prevencdo e tratamento de irregularidades, fraudes,
comportamentos antiéticos e outras violacdoes que possam comprometer
integridade da gestdo publica. Nenhuma politica publica de integridade é
plenamente eficaz sem um mecanismo seguro, acessivel, confiavel e
tecnicamente estruturado para que agentes publicos, cidadaos, fornecedores e
demais interessados possam comunicar fatos suspeitos sem medo de retaliacao.
Por isso, a criacdo, manutencao e aprimoramento continuo do Canal de
Denuncias constituem prioridade estratégica para o fortalecimento da
transparéncia e da boa governanca municipal.

o

O Canal de Dentuncias nao deve ser visto como instrumento punitivo,
mas como mecanismo de protecao institucional, capaz de instruir melhorias,
corrigir falhas, aprimorar controles internos e dar visibilidade a riscos que
muitas vezes ndo sdo identificados apenas por auditorias ou mecanismos
formais de controle. Trata-se de uma ferramenta de inteligéncia, prevencao e
integridade, cujo objetivo maior é proteger o patriménio publico, garantir a
adequada prestacdo dos servicos e preservar a confianca da sociedade no
governo municipal.
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Para ser efetivo, o Canal de Denuncias deve observar principios
fundamentais: acessibilidade, confidencialidade, anonimato, protecao
contra retaliacao, independéncia, celeridade, transparéncia dos processos
internos ¢ tratamento adequado das informacoes. Esses principios sdo
corroborados pelas diretrizes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Organizacdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelas recomendacbdes do Ministério
Publico.

A acessibilidade implica garantir que o canal seja simples de usar,
amplamente divulgado e disponivel a todos os publicos. Isso inclui disponibilizar
ferramentas eletronicas como formularios online, e-mail institucional ou
plataformas especializadas, mas também alternativas presenciais ou teleféonicas
que atendam cidadados que ndo possuem acesso a internet. A linguagem
utilizada deve ser clara e objetiva, evitando termos técnicos que possam
dificultar o entendimento. A divulgacdo do canal deve ocorrer em locais fisicos
e digitais, incluindo prédios publicos, sites institucionais, redes sociais oficiais,
eventos de capacitacado e material educativo sobre integridade.

A confidencialidade é requisito indispensavel. Todas as informacoées
recebidas devem ser tratadas com rigoroso sigilo, garantindo que apenas
profissionais autorizados e capacitados tenham acesso ao contetido das
denuncias. Da mesma forma, o canal deve assegurar o direito ao anonimato,
permitindo que o denunciante possa relatar fatos sem identificacdo. Isso
incentiva relatos sinceros e reduz o medo de retaliacao. Estudos internacionais
demonstram que canais que ndo oferecem anonimato tendem a receber menos
denuncias, especialmente aquelas relacionadas a agentes hierarquicamente
superiores.

A protecdo ao denunciante, também denominada politica de néao
retaliacdo, € outro componente essencial. O Municipio deve assegurar que
nenhum servidor ou cidadado que apresente dentincia de boa-fé seja punido,
perseguido, removido, isolado ou prejudicado em suas atividades profissionais
ou relacdes administrativas. A retaliacdo configura grave violagdo ética e pode
gerar responsabilizacdo disciplinar, civil e até criminal. Para efetivar essa
protecdo, €& importante que o Municipio estabeleca fluxos claros de
monitoramento, garantindo que denuncias de retaliacdo sejam investigadas
com prioridade.

A independéncia do canal é imprescindivel para garantir imparcialidade
na analise dos fatos. Em Sidrolandia/MS, a Controladoria-Geral do Municipio
deve exercer papel de é6rgdo técnico responsavel pelo recebimento, triagem e
acompanhamento das denuncias, assegurando que a conducao dos
procedimentos ndo seja influenciada por interesses politicos ou pessoais. A
Controladoria, ao analisar o conteildo da denuncia, devera avaliar sua
consisténcia, classificar o nivel de risco, verificar a necessidade de
complementacdo de informacdes e definir os encaminhamentos adequados,
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podendo envolver unidades de sindicancia, comissdes processantes,
Procuradoria Juridica, Ouvidoria ou 6rgaos externos, dependendo da natureza
do fato.

Além disso, é indispensavel que o Canal de Dentuncias adote critérios
de priorizacao, considerando denuncias relacionadas a corrupcao, fraudes em
licitacbes e contratos, assédio moral e sexual, apropriacao indevida de recursos
publicos, conflitos de interesse, desvio de conduta de agentes de alta hierarquia
e outras situacoes de alto risco para o Municipio. A priorizacdo garante resposta
rapida para casos que potencialmente podem gerar danos graves ao erario ou
comprometer a integridade institucional.

O Canal de Denuncias deve também dispor de mecanismos para tratar
denuncias manifestamente infundadas ou apresentadas de ma-fé. Isso significa
que denuncias com objetivo de prejudicar terceiros ou baseadas em informacoes
sabidamente falsas podem gerar responsabilizacdo, mas sempre mediante
analise cuidadosa, evitando-se punicdes injustas a denunciantes que agiram de
boa-fé, ainda que suas dentincias nao se confirmem.

Outro elemento essencial é a transparéncia institucional, que deve se
expressar na elaboracdo de relatorios peridodicos contendo indicadores de
desempenho do canal. Esses relatorios devem apresentar nimero de dentincias
recebidas, tipos de irregularidades mais frequentes, tempo médio de apuracao,
quantidade de denuncias anonimas, status dos procedimentos decorrentes e
medidas adotadas. A divulgacdo publica deve preservar a confidencialidade das
informacdes, mas contribuir para o fortalecimento da confianca social e para a
demonstracao de que o Municipio atua de forma responsavel e diligente.

A integracédo do Canal de Dentincias com o Sistema de Gestédo de Etica
e Conduta, a Politica de Conflito de Interesses, os procedimentos de
responsabilizacdo e a gestdo de riscos de integridade é fundamental para
garantir visao sistémica. Cada denuncia recebida deve gerar aprendizado
institucional, ajudando a identificar fragilidades, revisar processos, aprimorar
controles internos e fortalecer praticas preventivas. O canal é uma fonte de
dados valiosa para a matriz de riscos, permitindo ao Municipio antecipar
comportamentos inadequados e aprimorar mecanismos de prevencao.

Por fim, é importante destacar que o Canal de Dentuncias precisa ser
acompanhado de campanhas permanentes de conscientizacao, demonstrando
a sociedade que a participacao cidada é instrumento legitimo de protecdo ao
patriménio publico. Servidores também devem ser orientados sobre a
importancia de relatar irregularidades e contribuir para a integridade
institucional.

Com isso, o Municipio de Sidrolandia/MS consolidara um Canal de
Denuncias moderno, seguro, eficiente e alinhado as melhores praticas
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internacionais, promovendo uma cultura de integridade, transparéncia e
confianca publica.

PILAR 5 - GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

A Gestao de Conflitos de Interesses constitui um dos pilares essenciais
do Programa de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS, pois atua
diretamente na prevencao de situacdées em que interesses privados — sejam
financeiros, familiares, profissionais ou pessoais — possam influenciar,
prejudicar ou comprometer o exercicio imparcial da funcao publica. A adequada
prevencao, deteccdo e tratamento desses conflitos é indispensavel para garantir
a confianca da sociedade na administracdo municipal, assegurar decisdes
justas e preservar o principio constitucional da moralidade administrativa.

Um conflito de interesses ocorre quando o agente publico, no exercicio
de suas atribuicdes ou em razdo do cargo que ocupa, se encontra diante de
situacdes em que sua imparcialidade, objetividade ou independéncia pode estar
comprometida. Isso pode acontecer quando o agente possui vinculos com
empresas contratadas pela administracdo, quando familiares se beneficiam de
decisbes administrativas, quando ha participacdo em sociedades privadas,
quando existe promessa de vantagem futura ou quando relacdes pessoais
interferem na tomada de decisdoes publicas. Muitas vezes, o conflito ndo é
intencional, mas decorre de situacodes estruturais, histéricas ou culturais que
exigem controle rigoroso para evitar riscos institucionais.

A legislacdo brasileira ja dispde de diversas normas relacionadas ao
tema, incluindo a Lei de Improbidade Administrativa, o Decreto Federal n°
10.571/2020 (que define regras sobre conflitos no ambito federal) e as
recomendacées da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Embora néo exista uma
norma federal tunica para municipios, as diretrizes internacionais —
especialmente da OCDE — reforcam a necessidade de politicas claras de
prevencao, orientacao e responsabilizacao.

O Plano de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS adota essas
diretrizes, incorporando mecanismos preventivos e corretivos, com o objetivo de
reduzir riscos, aumentar a transparéncia e promover um ambiente de
integridade em todas as Secretarias e 6rgaos da administracao direta e indireta.

O primeiro elemento da gestdo de conflitos é a definicao clara e
objetiva do que constitui um conflito de interesses. O Municipio deve formalizar
em regulamento situacoes consideradas conflitos, tais como:

e Participacao do agente em processos decisorios que envolvam empresas
proprias ou de familiares;

e Contratacdo, nomeacdo ou favorecimento de parentes (nepotismo);
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e Recebimento de presentes, beneficios ou vantagens indevidas;
e Atividades privadas incompativeis com o cargo publico;

e Acesso privilegiado a informacoes sigilosas usadas em beneficio préprio
ou de terceiros;

e Relacoes de amizade, rivalidade ou dependéncia que possam influenciar
decisdes administrativas;

e Vinculos politicos, econdémicos ou afetivos que interfiram na objetividade
do agente publico.

Essa definicdo deve ser divulgada amplamente, permitindo que
servidores compreendam o conceito e identifiquem situacoes de risco no seu
cotidiano.

Outro elemento fundamental é a exigéncia de declaracdo anual de
conflitos de interesses para todos os agentes que ocupam cargos de direcio,
chefia, assessoramento, fiscalizacdo, compras, licitacdes, contratos, financas e
areas sensiveis. Nessa declaracao, o servidor deve informar vinculos familiares,
atividades economicas, participacoes societarias, relacoes profissionais e
quaisquer circunstancias potencialmente relacionadas a conflitos. A
Controladoria-Geral deve manter banco de dados atualizado, garantindo sigilo
das informacgodes e monitoramento periédico.

O Municipio também deve estabelecer mecanismo de declaracao de
impedimento e suspeicao para casos em que o agente identifique situacao de
conflito em procedimentos especificos. Quando o servidor perceber que suas
relacdes pessoais ou interesses privados podem comprometer sua
independéncia, deve declarar-se impedido, retirando-se do processo e
comunicando formalmente a chefia imediata e a Controladoria. O néo
cumprimento desse dever pode caracterizar infracao ética, disciplinar e até ato
de improbidade.

A prevencdo ao nepotismo é outro componente essencial da gestdo de
conflitos. O Municipio de Sidrolandia/MS deve observar rigorosamente as
normas constitucionais, as simulas vinculantes do STF e as recomendacodes do
Ministério Publico, vedando nomeacoes de parentes em cargos de confianca,
contratacoes diretas, favorecimento indireto ou qualquer forma de parentesco
que configure violacdo ao interesse publico. A politica antinepotismo deve ser
clara, atualizada e amplamente divulgada.

A gestao de conflitos também envolve a regulacdo de atividades
externas. Servidores nao podem exercer atividades privadas que interfiram no
exercicio de suas funcgoes publicas, que comprometam a disponibilidade
funcional ou que gerem vinculo com empresas contratadas pelo Municipio.
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Determinadas categorias podem requerer autorizacdo prévia para exercer
atividades paralelas. A Controladoria deve analisar cada caso, avaliando riscos
e oferecendo orientacao técnica.

Outro ponto sensivel é o chamado “revolving door”, ou a circulacao de
pessoas entre setores publico e privado. O Municipio deve estabelecer regras de
quarentena ou restricoes para servidores que deixam cargos estratégicos e
desejam atuar em empresas que mantém relacdo com a administracao publica.
Tais medidas evitam o uso indevido de informacodes privilegiadas, trafico de
influéncia ou favorecimento indevido a empresas contratadas.

A gestdao de conflitos também se relaciona com o recebimento de
presentes, brindes e hospitalidades. A administracido deve proibir o
recebimento de qualquer vantagem que comprometa a independéncia do agente
publico. Presentes simboélicos de baixo valor (como materiais institucionais)
podem ser permitidos, desde que regulamentados e registrados. Viagens,
hospedagens, eventos e convites provenientes de empresas privadas devem ser
avaliados com rigor, sob risco de comprometer a imagem institucional.

A orientacao e a educacao dos servidores constituem outro componente
indispensavel. O Municipio deve oferecer treinamentos regulares sobre conflitos
de interesses, explicando conceitos, exemplos reais, estudos de caso,
procedimentos de declaracdo e consequéncias legais. A capacitacdo fortalece a
compreensao dos servidores e estimula comportamentos preventivos, reduzindo
riscos institucionais.

A Controladoria deve manter canal especifico para consultas sobre
conflitos de interesses, permitindo que servidores busquem orientacdo antes
de tomar decisdes potencialmente arriscadas. Esse mecanismo tem carater
preventivo e promove seguranca juridica ao agente publico, além de demonstrar
maturidade institucional.

Quando um conflito é confirmado, é necessario aplicar medidas
corretivas proporcionais, que podem incluir readequacao de funcao,
afastamento do processo, adverténcia, responsabilizacao disciplinar, anulacao
de atos administrativos e, em casos graves, encaminhamento ao Ministério
Publico. A atuacao deve ser técnica, imparcial e transparente.

A gestao de conflitos deve também integrar-se ao sistema de gestédo de
riscos do Programa de Integridade. Conflitos identificados devem alimentar a
matriz de riscos, orientando a criacdo de controles internos especificos, como
segregacao de funcodes, revisdo de fluxos de trabalho, reforco documental e
monitoramento continuo. Essa integracao evita a repeticao de falhas e fortalece
a capacidade preventiva do Municipio.

Em suma, o Pilar 5 reafirma que a integridade do agente publico é
condicao indispensavel para a integridade da instituicdo. Ao implementar uma
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politica robusta, clara e eficaz de gestao de conflitos de interesses, o Municipio
de Sidrolandia/MS protege seus processos decisorios, fortalece a confianca da
populacao, reduz riscos de irregularidades e consolida boas praticas de
governanca publica alinhadas as exigéncias dos 6rgaos de controle.

PILAR 6 - CAPACITACAO, COMUNICACAO E CULTURA DA
INTEGRIDADE

O Pilar 6 do Programa de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS
reconhece que a construcdo de um ambiente integro depende
fundamentalmente de pessoas, conhecimento, valores compartilhados e
comunicacao eficaz. Nao basta possuir normas e estruturas de controle; é
preciso garantir que os agentes publicos compreendam, internalizem e
pratiquem os principios da integridade em suas rotinas diarias. Da mesma
forma, é essencial que a populacdo e os stakeholders tenham acesso as
informacées, conhecam os canais de participacdo e percebam que a
administracdo municipal atua com transparéncia e foco no interesse publico.

Este eixo, portanto, articula trés dimensbées complementares:
1. Capacitacao continua dos servidores
2. Comunicacao interna e externa estruturada
3. Promocao da cultura de integridade em toda a

administracao

Cada uma dessas dimensbdes é fundamental para consolidar um
Programa de Integridade sdlido, sustentavel e capaz de transformar
comportamentos organizacionais.

1. Capacitacao Continua - Profissionalizando a Integridade

A capacitacado é o principal instrumento para garantir que todos os
servidores conhecam suas responsabilidades éticas e legais, compreendam
riscos e saibam como aplicar padroes de conduta e controles internos. A
integridade deve ser tratada como competéncia profissional, indispensavel para
o exercicio da funcao publica.

O Municipio de Sidrolandia/MS deve promover um Plano Permanente
de Capacitacao em Integridade, contendo acgbes anuais, trilhas de
aprendizagem, conteildos modulados e estratégias pedagoégicas diversificadas.

1.1 Conteidos minimos obrigatorios

° Etica no servico publico;
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o Integridade e compliance na administracido municipal;

° Gestao de riscos de integridade

° Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao

° Prevencéao ao assédio moral e sexual

° Conflitos de interesses e nepotismo

° Controles internos e segregacao de funcoes

° Condutas vedadas e boas praticas em licitacdes e contratos
° A importancia do Canal de Dentuncias

° Responsabilidade do agente publico (civel, penal,
administrativa)

Esses temas devem ser ministrados de forma periédica e adaptados a
publicos especificos, como gestores, comissoes de licitacdo, setores de recursos
humanos, satide, educacao e areas com maior risco operacional.

1.2 Formatos de capacitacao

Cursos presenciais;

Cursos EAD;

Oficinas praticas;

Simulacoes de situacoes reais;

Webinarios e palestras tematicas;

Trilhas de aprendizagem por area;

Materiais de apoio: cartilhas, videos, podcasts, guias rapido.

NG

A Controladoria-Geral deve atuar como 6rgao articulador e certificador
das capacitagoes, garantindo qualidade técnica e padronizagao dos conteudos.

1.3 Capacitacao obrigatoria para cargos estratégicos

Servidores que atuam em areas sensiveis devem ser obrigatoriamente
capacitados, como:

° Licitacoes e contratos

° Compras publicas

° Financas e contabilidade
° Fiscalizacdo de contratos

° Recursos humanos
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° Controladoria

° Procuradoria

A formacédo desses agentes € essencial para reduzir riscos operacionais
e fortalecer controles internos.

2. Comunicacao Estruturada - Tornando a Integridade Visivel e
Acessivel

A comunicacéo é o instrumento que conecta o Programa de Integridade
aos servidores, a sociedade e as instituicoes de controle. Ela garante que
informacodes importantes circulem, reforca valores, cria engajamento e fortalece
a transparéncia.

O Municipio deve estabelecer um Plano de Comunicacao da
Integridade, com estratégias continuas e sistematicas.

2.1 Comunicacao interna
Objetiva conscientizar, orientar e engajar servidores.

Principais agoes:

o Divulgacdo permanente do Cédigo de Etica e Conduta

. Campanhas sobre prevencao ao assédio

o Materiais educativos sobre conflitos de interesse

) Cartazes e circulares nos prédios publicos

) Conteudo digital em grupos e plataformas oficiais

o Comunicados da alta administragdo reforcando valores
éticos

) E-mails institucionais informativos

Eventos internos e dialogos sobre integridade

A comunicacao interna precisa ser clara, objetiva e acessivel, evitando
linguagem excessivamente técnica.

2.2 Comunicacao externa

Fortalece a confianga social e amplia o controle social.
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Acoes essenciais:

o Pagina oficial do Programa de Integridade no Portal da
Transparéncia

. Publicacao de relatérios, normativos, acoes e indicadores

) Divulgacao do Canal de Denuincias e suas garantias

) Campanhas educativas voltadas para cidadaos e
fornecedores

) Atendimento qualificado a imprensa com informacoes

sobre integridade

A comunicacao externa deve evidenciar que o Municipio adota postura
proativa no combate a corrupcao e na defesa da ética publica.

3. Cultura da Integridade - Transformando a Administracao por
Dentro

A cultura organizacional € o conjunto de valores, habitos, crencas e
praticas que moldam o comportamento diario dos servidores. Sem cultura de
integridade, normas podem ser ignoradas, controles podem se tornar meros
rituais e politicas podem fracassar.

Por isso, o Municipio deve promover acoes sistematicas para fortalecer
a cultura institucional.

3.1 Principios para construcao da cultura de integridade

o Lideranca exemplar

o Tolerancia zero com irregularidades

) Reconhecimento de boas praticas

o Incentivo a transparéncia

o Valorizacao do servidor ético

o Dialogo continuo sobre dilemas éticos

) Alinhamento entre discurso e pratica da gestao

A cultura deve ser vivida diariamente, ndo apenas formalizada
em documentos.

3.2 acoes de fortalecimento da cultura
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o Campanhas anuais da semana da integridade
o Premiacdes para unidades com melhores resultados
) Rodas de conversa sobre dilemas éticos
) Concursos educativos para estudantes (ética e cidadania)
) Implantacao de murais da transparéncia nas secretarias

o Integracao do tema integridade ao processo de onboarding
de servidores

A cultura deve envolver ndo apenas servidores, mas também
fornecedores, conselhos municipais, lideres comunitarios e a populacdo em
geral.

3.3 Papel da alta administracao na cultura
Nenhuma cultura se estabelece sem lideranca coerente.

A alta administracao deve:

) Agir conforme o Cédigo de Etica

o Comunicar valores éticos de forma continua

o Apoiar acoes de integridade em todas as Secretarias
o Dar exemplo em decisodes dificeis

) Reconhecer e apoiar servidores que atuam com ética

Repudiar publicamente condutas incompativeis

A integridade se fortalece quando a lideranca demonstra convic¢ao e
compromisso institucional.

4. Integracao entre capacitacao, comunicacao e cultura

As trés dimensodes desse pilar ndo funcionam isoladamente. Elas se
complementam e se reforcam mutuamente.

) A capacitacédo dissemina conhecimento.

o A comunicacédo torna o conhecimento acessivel e visivel.
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organizacional.

Quando integradas, essas ac¢des criam um ambiente institucional
robusto, reduzindo riscos de irregularidades, fortalecendo o comportamento
ético e promovendo confianca interna e externa.

5. Métricas e avaliacao continua
O Municipio deve monitorar permanentemente:

) Numero de servidores capacitados

) Percentual de areas cobertas por treinamentos
o Nivel de engajamento em campanhas internas
o Alcance da comunicacdo externa

o Percepcao de integridade entre servidores

o Impacto das acdes na mitigacdo de riscos

Essas métricas devem constar no Relatério Anual de Integridade.

Conclusao do Pilar 6

Este pilar reforca que a integridade ndo é apenas um conjunto de
normas ou sistemas tecnologicos, mas um comportamento humano
sustentado por conhecimento, valores, comunicacao e lideranca. Ao investir em
capacitacao, comunicacao e cultura, o Municipio de Sidrolandia/MS cria bases
sélidas para que o Programa de Integridade seja vivido diariamente e se torne,
de fato, parte essencial da administracido publica municipal.

PILAR 7 - PROCEDIMENTOS E MEDIDAS CORRECIONAIS

O Pilar 7 do Programa de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS
estabelece os mecanismos de prevencdo, apuracdo, responsabilizacdo e
correcao de irregularidades no ambito da administragdo publica municipal.
Essa estrutura representa o eixo reativo e estruturante do sistema de
integridade, garantindo que desvios de conduta, erros administrativos, fraudes,
atos de corrupcao, assédio e violacdes éticas sejam tratados de forma rapida,
imparcial e tecnicamente fundamentada. Além disso, assegura que falhas

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
R. Sdo Paulo, N °964 - Centro, Sidrolandia - MS



PREFEITURA MUNICIPAL

SIDROLANDIA

EM ORDEM, RUMO AD PROGRESSO

PROCURADORIA
GERAL

identificadas nos processos administrativos gerem medidas corretivas capazes
de fortalecer a governanca e prevenir reincidéncias.

Este pilar opera de forma integrada com o REVELAGOV, plataforma
tecnolégica utilizada pelo Municipio de Sidrolandia/MS para monitoramento de
conformidade, analise de riscos, auditoria continua de pagamentos,
rastreabilidade documental e identificacdo de inconsisténcias. A solucao,
alinhada as diretrizes de controle interno e integridade, amplia a capacidade
preventiva da administracao e contribui significativamente para a eficacia dos
procedimentos correcionais.

O eixo é dividido em trés dimensdes: procedimentos de controle
interno, mecanismos de apuracao ¢ medidas corretivas/educativas. Em
todas elas, o REVELAGOV atua como ferramenta de suporte técnico, fornecendo
alertas, relatorios analiticos, indicadores de risco e trilhas de auditoria
essenciais para decisdoes mais rapidas e fundamentadas.

1. Procedimentos de Controle Interno — A Base Preventiva (com uso
do REVELAGOV)

Os controles internos tém como objetivo impedir, antes mesmo da
ocorréncia, erros, irregularidades ou fraudes. Eles envolvem fluxos, rotinas,
supervisao, segregacdo de funcgoes e documentacao adequada.

O Municipio deve manter controles atualizados e integrados a
plataforma REVELAGOV, garantindo automacdo, rastreabilidade e
monitoramento continuo.

O papel do REVELAGOV nos controles internos
A ferramenta contribui diretamente ao:

o Realizar auditoria continua de pagamentos, cruzando
dados de fornecedores, notas fiscais, cnpjs, historico de sancdes e
vinculos suspeitos;

. Gerar alertas automaticos de risco, incluindo indicios de
superfaturamento, duplicidade, fornecedores com restricoes e
inconsisténcias contratuais;

o Monitorar execucao orcamentaria e financeira,
facilitando a identificacao de desvios e nao conformidades;

) Fortalecer a segregacao de funcoes ao registrar trilhas de
acesso e movimentacéo de processos;

) Apoiar a Controladoria na identificacao de padroes de
comportamento atipico, que podem indicar irregularidades
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sistémicas.

Assim, o REVELAGOV se integra ao sistema municipal de controle,
ampliando capacidade técnica, reduzindo erros humanos e permitindo resposta
mais rapida aos riscos.

2. Mecanismos de Apuracao - Integracdo entre investigacao e
inteligéncia de dados

Os mecanismos formais de apuracdo sdo essenciais para tratar
irregularidades de forma justa, técnica e eficiente. Eles incluem:

. Apuracédo preliminar,

. Sindicancia,

) Processo administrativo disciplinar (pad),

o Encaminhamentos externos quando necessario.

Como o REVELAGOV fortalece a apuracao
A plataforma contribui fornecendo:
o Evidéncias estruturadas para subsidiar investigacoes;
o Relatorios de conformidade utilizados na fase preliminar;

o Histérico consolidado de pagamentos e contratos,
facilitando reconstrucéao de fatos;

o Indicadores de anomalias gerados por algoritmos de
analise de risco;

o Rastros de auditoria (logs) que auxiliam na identificacao
de responsaveis e fluxos de decisao;

o Comparativos entre 6rgaos e fornecedores, permitindo
analise contextualizada.

Isso moderniza a apuracdo, tornando-a menos dependente de buscas
manuais e mais baseada em evidéncias objetivas e verificaveis.

3. Medidas Correcionais — Da responsabilizacao a melhoria continua
(com apoio analitico do REVELAGOV)
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A responsabilizacdo administrativa deve ser proporcional e
tecnicamente fundamentada, observando o Estatuto dos Servidores, a
legislacao municipal e principios como devido processo legal, contraditério e
ampla defesa.

3.1 Penalidades possiveis

° Adverténcia

. Suspensao

° Destituicao de funcao

° Demissao

° Ressarcimento ao erario

o Impedimento para ocupacédo de funcédo comissionada
° O revelagov também auxilia nesse processo ao:

° Disponibilizar evidéncias documentais;

° Registrar histérico de reincidéncias;

° Apresentar relatérios comparativos para dimensionar
impacto financeiro;

° Orientar a tomada de decisao disciplinar com base em
dados concretos.
3.2 Medidas administrativas estruturantes

Além da responsabilizacdo individual, é essencial corrigir falhas
sistémicas. Isso inclui:

° Readequacao de fluxos administrativos;

Atualizacdo de normas e portarias;
° Ajustes nos processos de licitacdo e contratacao;
° Reforco de controles internos;

o Introducao de mecanismos adicionais de mitigacao.

O REVELAGOV contribui com diagnésticos, ao identificar:

° Pontos criticos dos fluxos administrativos,
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° Processos mais vulneraveis,
° Repeticao de falhas em determinados setores,
° Lacunas procedimentais observadas nos relatorios

periodicos.

Tais evidéncias permitem a Controladoria propor medidas preventivas
realmente eficazes.

3.3 Aprendizado institucional

° Cada irregularidade apurada deve gerar:
° Atualizacao da matriz de riscos,

° Novos controles internos,
° Capacitacoes especificas,
° Recomendacdes as secretarias,
° Relatérios ao comité de integridade.
O REVELAGOV auxilia ao fornecer dados historicos e padroes que

revelam tendéncias, permitindo que o Municipio aprenda com suas proprias
ocorréncias e reduza vulnerabilidades futuras.

4. Integracao do Pilar 7 com os demais eixos (com papel do
REVELAGOV)

O Pilar 7 esta diretamente conectado a todos os demais pilares:

° Pilar 2 (Governanca e Riscos):
Os alertas do REVELAGOV alimentam a matriz de riscos.

e  Pilar 3 (Etica e Conduta):
Relatérios gerados auxiliam na apuracao de violacoes éticas.

° Pilar 4 (Canal de Denftincias):
A plataforma ajuda a validar tecnicamente as dentincias recebidas.

° Pilar 5 (Conflitos de Interesses):
O REVELAGOV identifica vinculos suspeitos com fornecedores.

° Pilar 6 (Cultura da Integridade):
As analises de casos subsidiam treinamentos realistas.

° Pilar 8 (Monitoramento e Avaliacao):
A plataforma oferece indicadores essenciais para relatérios periodicos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
R. Sdo Paulo, N °964 - Centro, Sidrolandia - MS



PREFEITURA MUNICIPAL

) SIDROLANDIA

T EM ORDEM, RUMO AO PROGRESSO
s

PROCURADORIA
GERAL

Essa integracao fortalece o sistema de integridade municipal como um
todo.

5. Transparéncia, relatorios e confiabilidade publica

A Controladoria-Geral deve utilizar os dados do REVELAGOV para
produzir relatérios:

° Trimestrais,
° Anuais,
° Tematicos (licitagoes, contratos, folha de pagamento etc.).
Esses documentos, quando divulgados respeitando sigilo necessario,
reforcam a imagem de um Municipio transparente, tecnologico e alinhado as
praticas modernas de integridade.
Conclusao do Pilar 7

Ao incluir o REVELAGOV como ferramenta estruturante deste pilar, o
Municipio de Sidrolandia/MS incorpora tecnologia de ponta ao seu sistema de
integridade, permitindo:

° Apuracdo mais precisa,
° Prevencao mais eficiente,
° Controle interno moderno,
° Maior seguranca juridica,
° Respostas mais rapidas e qualificadas,
° Transparéncia reforcada,
° Uso inteligente de evidéncias.
Assim, o Pilar 7 torna-se um dos mais robustos do Programa de

Integridade, garantindo que a administracdo municipal possua instrumentos
sélidos de correcao, responsabilizacdo e aperfeicoamento permanente.

PILAR 8 - MONITORAMENTO, AVALIACAO E MELHORIA CONTINUA
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O Pilar 8 do Programa de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS
estabelece o conjunto de mecanismos destinados a garantir que todas as acdes
de integridade sejam continuamente monitoradas, medidas, avaliadas e
aperfeicoadas. Ele representa o eixo que assegura a vivacidade, a
adaptabilidade e a resiliéncia do sistema de integridade, evitando que o
programa se torne estatico ou meramente formal. E por meio deste pilar que os
demais pilares sao acompanhados, auditados e atualizados com base em
evidéncias concretas, em boas praticas e na evolucao dos riscos institucionais.

Neste processo, o uso de tecnologias avancadas de governanca,
especialmente o REVELAGOV, fornece instrumentacao fundamental para
auditoria continua, rastreabilidade, inteligéncia de dados e identificacao
sistematica de nao conformidades, elevando a capacidade de prevencao e
resposta da administracao publica.

1. Monitoramento Continuo: A Base do Aperfeicoamento
Institucional

Monitorar significa observar de forma sistematica o desempenho do
Programa de Integridade e das acoes de gestao publica. Isso abrange:

° Indicadores e metas de integridade;
° Cumprimento das normas e controles internos;
° Funcionamento dos canais de denuncia;
° Efetividade das medidas implementadas;
° Riscos emergentes e novos padroes de comportamento;
o Aderéncia das secretarias ao plano de integridade;
° Conformidade de licitacoes, contratos, folha de pagamento
e atos administrativos.
O papel estratégico do REVELAGOV no monitoramento

A plataforma atua como ferramenta moderna de auditoria continua,
oferecendo funcionalidades essenciais:

° Mapeamento automatizado de riscos com base em dados
financeiros, orcamentarios, contratuais e cadastrais.

° Alertas de nao conformidade relacionados a pagamentos
irregulares, fornecedores com restri¢coes, vinculos suspeitos e
inconsisténcias documentais.
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. Relatoérios de integridade peridédicos e automatizados,
que servem como base técnica para a Controladoria-Geral e para o
Comité de Integridade.

° Dashboards e indicadores em tempo real, permitindo
que gestores acompanhem tendéncias e padrodes.

° Rastreabilidade completa dos processos, garantindo que
cada etapa dos fluxos administrativos possa ser verificada em
auditorias futuras.

° Deteccao de irregularidades potenciais, como

sobrepreco, fracionamento indevido, inconsisténcia na folha e
duplicidade de pagamentos.

Esse monitoramento digital continuo amplifica significativamente a
capacidade do Municipio de agir preventivamente e corrigir falhas antes que
elas se transformem em irregularidades ou danos ao erario.

2. Avaliacao Periddica: Medicao de Resultados e Aprendizado
Institucional

A avaliacdo periodica é uma etapa distinta do monitoramento, pois
envolve analise critica, interpretacdo dos dados e verificacao da eficiéncia e
eficacia das acoes realizadas.

A avaliacao deve considerar:

° Cumprimento das metas do Plano de Integridade;

° Efetividade dos controles internos;

° Impacto dos treinamentos;

o Aderéncia ao Cédigo de Conduta;

° Qualidade das apuracoes e respostas as denuncias;
° Evolucao dos riscos prioritarios;

o Tempo de resposta da administracdo aos alertas;

° Reducao de desvios, irregularidades e falhas sistémicas.

Como o REVELAGOV fortalece a avaliacao

O sistema disponibiliza:
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° Indicadores historicos, possibilitando comparacoes ano a
ano;

) Analises preditivas, que estimam riscos futuros com base
em dados reais;

° Integracao de dados de miiltiplas fontes, permitindo
avaliacoes mais precisas;

° Rastros de auditoria, garantindo confiabilidade e
transparéncia dos registros;

° Métricas de desempenho das secretarias, comparando
aderéncia e evolucao de cada area,;

° Relatorios tematicos, que podem subsidiar reunides do

comité de integridade.

Essa capacidade analitica torna o processo de avaliagcdo mais técnico,
objetivo e orientado por evidéncias.

3. Melhoria Continua: A Dinamica que Garante a Longevidade do
Programa

A melhoria continua é o que transforma o Programa de Integridade em
um sistema vivo. Ela consiste em revisar, corrigir, inovar e atualizar praticas e
procedimentos com base nos resultados do monitoramento e da avaliacao.

A melhoria continua deve gerar:

° Revisdo da matriz de riscos;

° Aprimoramento de fluxos administrativos;

° Atualizacdo das normas internas;

° Reformulacao de processos sensiveis;

° Reforco de treinamentos e campanhas educativas;
° Reestruturacéao de controles internos;

° Recomendacao de novas tecnologias;

o Ajustes no plano de integridade.

Como o REVELAGOV impulsiona a melhoria continua
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Gracas ao conjunto de dados organizados e aos relatorios
automatizados, o sistema permite:

° Identificar tendéncias e recorréncias de falhas;

° Medir impacto real das acbdes adotadas;

° Acompanhar evolucao dos riscos de cada secretaria;

° Sugerir melhorias baseadas em analise comparativa;
° Priorizar areas mais vulneraveis;

° Apoiar a decisdo de atualizar ou criar novos controles.

Assim, a tomada de decisdo deixa de ser empirica e passa a ser
orientada por dados, fortalecendo a governanca municipal.

4. Relatorios e Prestacao de Contas: Transparéncia e Controle
Social

O Pilar 8 determina que a Controladoria-Geral elabore relatérios
periodicos, encaminhados ao Comité de Integridade, ao Prefeito e as Secretarias.

Esses relatorios devem incluir:
° Indicadores consolidados;
° Analise critica das acoes;
° Diagnéstico de riscos;
° Recomendacoées;
° Histoérico de dentincias e tratativas;

° Avaliacoes de desempenho institucional.

Como o REVELAGOV aperfeicoa a prestacao de contas
Com dashboards e relatérios automaticos, o sistema:
° Padroniza informacoes;
° Garante rastreabilidade e confiabilidade dos dados;

° Apresenta resultados de maneira clara e visual;
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o Permite transparéncia proativa para a sociedade;

° Oferece historico continuo da evolucéao institucional.

Isso reforca a credibilidade, fortalece a confianca da populacédo e
melhora a percepcao de integridade no servico publico municipal.

5. Responsabilidades Institucionais no Pilar 8

Controladoria-Geral do Municipio

° Coordena o monitoramento;

° Consolida dados do revelagov;

° Elabora diagnosticos e recomendacoes;
° Conduz auditorias operacionais;

° Articula acdes com secretarias;

) Propoe aprimoramentos.

Comité Municipal de Integridade

° Analisa os relatorios mais amplos;
° Delibera sobre ajustes necessarios;
° Acompanha indicadores criticos;

° Prioriza acoes estratégicas.

Secretarias Municipais

° Acompanham seus préprios indicadores;
° Executam medidas recomendadas;
° Alimentam o sistema com informacaées;

° Adotam correcoes procedimentais.

REVELAGOV

° Funciona como plataforma de apoio transversal;

° Monitora riscos;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
R. Sdo Paulo, N °964 - Centro, Sidrolandia - MS



S

PREFEITURA MUNICIPAL

"“cenar | 388) SIDROLANDIA
GERAL \__J:'J_,'
i =T EM ORDEM, RUMO AO PROGRESSO
=

° Fornece evidéncias;

° Gera relatorios estruturados;
° Identifica alertas operacionais;
° Qualifica auditorias;

° Integra dados de diferentes areas.

6. Integracao do Pilar 8 com os Demais Pilares
O Pilar 8 retroalimenta todos os outros pilares, garantindo que:
° Os padroes éticos (Pilar 3) sejam medidos;

° O canal de dentuncias (Pilar 4) seja avaliado quanto ao
tempo de resposta;

° Os conflitos de interesse (Pilar 5) sejam monitorados;
° O desempenho das capacitacoes (Pilar 6) seja mensurado;

° Os procedimentos correcionais (Pilar 7) gerem aprendizado
institucional;

° A governanca e riscos (Pilar 2) sejam continuamente
atualizados;

° Os compromissos de lideranca (Pilar 1) sejam avaliados em

evidéncias.

O REVELAGOV conecta esses pilares de forma integrada, funcionando
como um hub de integridade e governanca digital.

Conclusao do Pilar 8

Com o apoio estratégico do REVELAGOV, o Pilar 8 transforma o
Programa de Integridade de Sidrolandia/MS em um sistema moderno,
inteligente e orientado por dados. A partir da combinacdo de monitoramento
continuo, avaliacao técnica e melhoria permanente, o Municipio desenvolve um
ambiente institucional capaz de:

° Antecipar riscos,

° Corrigir falhas rapidamente,
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° Aumentar eficiéncia,
° Fortalecer a governanca,
° Elevar padroes éticos,

° Produzir resultados mais seguros e confiaveis para a
sociedade.

Este é o pilar que assegura que o Programa de Integridade nao seja
apenas um documento, mas uma pratica permanente de exceléncia
administrativa.

CONCLUSAO DO PLANO DE INTEGRIDADE DO MUNICIiPIO DE
SIDROLANDIA/MS

O Plano de Integridade do Municipio de Sidrolandia/MS consolida um
conjunto robusto de diretrizes, instrumentos e praticas voltadas a promocao da
governanca, prevencdo de irregularidades, fortalecimento da ética publica e
aperfeicoamento continuo da administracido municipal. Ele se articula com as
melhores praticas nacionais e internacionais de integridade e atende
integralmente as exigéncias dos 6rgaos de controle, contemplando: Governanca
e Gestao de Riscos, Codigo de Etica, Canal de Deniincias, Gestiao de
Conflitos de Interesses, Capacitacao, Procedimentos de Controle Interno,
Comunicacao Institucional e demais ferramentas complementares de
integridade.

O Pilar 1 - Comprometimento da Alta Administracao afirma que a
lideranca do Municipio tem papel determinante no exemplo ético, na priorizacao
institucional e na sustentacido estratégica do Programa. A integridade somente
se consolida quando ha apoio politico explicito e continuo.

O Pilar 2 - Estrutura de Governanca e Gestao de Riscos organiza as
instancias responsaveis pelo desenho, execucdo e supervisdo do Programa. E
aqui que se estabelece a logica de prevencao, com metodologias de avaliacao de
riscos, controles internos, fluxos e responsabilidades, cumprindo diretamente o
eixo “Estrutura de Governanca e Gestao de Riscos” exigido pelo formulario
de avaliacao.

O Pilar 3 - Cédigo de Etica e Conduta define principios, valores e
padroes comportamentais obrigatérios para todos os agentes publicos. Ele
orienta decisdes, regula condutas e estabelece critérios para responsabilizacdo
administrativa e ética, atendendo ao item “Cédigo de Etica e Conduta”.

O Pilar 4 - Canal de Dentincias e Protecao ao Denunciante assegura
que servidores, cidaddos e fornecedores possam reportar irregularidades com
seguranca, sigilo, anonimato e sem risco de retaliacdo. Cumpre o requisito
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“Canal de Denuncias” e fortalece a confianca da sociedade na administracao
municipal.

O Pilar 5 - Gestao de Conflitos de Interesses cria mecanismos para
prevenir que interesses privados influenciem decisdes publicas, incluindo
regras de impedimento, nepotismo, vinculos sensiveis e atividades externas. Ele
cumpre o item “Gestao de Conflito de Interesses”, prevenindo riscos
reputacionais e legais.

O Pilar 6 - Capacitacao, Comunicaciao e Cultura da Integridade
estabelece programas continuos de formacédo, campanhas internas e acdes
educativas que disseminam valores éticos, reforcam o Coédigo de Conduta e
promovem engajamento institucional. Aqui estdo incluidos os itens “Acoes de
Capacitacao em Integridade” ¢ “Plano de Comunicacao e Divulgacao”.

O Pilar 7 - Procedimentos e Medidas Correcionais, agora reforcado
pelo uso do REVELAGOV com Inteligéncia Artificial, moderniza e acelera a
identificacdo de irregularidades, permitindo auditoria continua, analise
automatizada de padroes, deteccdo de vinculos suspeitos e levantamento de
evidéncias estruturadas. A IA contribui para a prevencdo, reduz falhas
humanas, identifica riscos emergentes e aponta inconsisténcias que seriam
imperceptiveis por meios tradicionais. Ele também fortalece o item
“Procedimentos de Controle Interno” previsto no formulario.

O Pilar 8 - Monitoramento, Avaliaciao e Melhoria Continua,
igualmente apoiado pelo REVELAGOV com IA, fecha o ciclo da integridade ao
transformar dados em inteligéncia. A IA analisa milhares de registros, cruza
informacodes, identifica tendéncias, aponta reincidéncias, avalia desempenho
das Secretarias e produz indicadores automaticos. Esse componente torna o
Programa de Integridade um sistema vivo, dindmico, autoaprimoravel e capaz
de antecipar riscos antes que se tornem problemas concretos. Ele proporciona
tomada de decisdo baseada em evidéncias e garante atualizacdo permanente
das acboes de governanca atendendo integralmente a todos os elementos
preconizados nas melhores praticas de Integridade Nacionais e Internacionais.

A Estrutura de Governanca e Gestiao de Riscos encontra
correspondéncia direta nos Pilares 1, 2 e 8, que organizam a lideranca
institucional, distribuem responsabilidades e estabelecem mecanismos
continuos de monitoramento e analise de riscos. O Cédigo de Etica e de
Conduta esta plenamente contemplado no Pilar 3, que define principios, valores
e diretrizes comportamentais para todos os agentes publicos. O Canal de
Dentuncias é tratado no Pilar 4, que assegura meios seguros, acessiveis e
protegidos para o reporte de irregularidades.

Da mesma forma, a Gestao de Conflito de Interesses esta estruturada
no Pilar 5, que estabelece regras claras para identificacdo, prevencdo e
tratamento de situagbes que possam comprometer a imparcialidade
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administrativa. As Acoes de Capacitacio em Integridade ¢ o Plano de
Comunicacao e Divulgacao sdo abordados de maneira ampla no Pilar 6, que
organiza estratégias de formacao continuada, difusdo de valores éticos e
engajamento institucional. Os Procedimentos de Controle Interno estdo
consolidados no Pilar 7 — potencializado pelo uso de Inteligéncia Artificial
integrada ao sistema REVELAGOV — que moderniza a auditoria, a deteccédo de
irregularidades e a analise de padroes de comportamento administrativo.

Assim, o Plano demonstra aderéncia total aos requisitos formais e
evidencia a adocao de praticas modernas, tecnologicas e alinhadas aos padroes
de exceléncia em governancga publica.

A inclusdo da Inteligéncia Artificial por meio do REVELAGOV
transforma o Programa de Integridade de Sidrolandia/MS em um modelo
moderno e inovador de gestdo publica. O Municipio deixa de atuar apenas de
forma reativa e passa a operar em regime preventivo, analitico e preditivo,
adotando praticas tecnologicas alinhadas ao futuro do controle interno e da
integridade no Brasil.

Com isso:
° Reduz-se risco de corrupcao,
° Aumenta-se eficiéncia,
° Acelera-se a identificacao de falhas,
° Fortalece-se a transparéncia,
° Consolida-se confianca publica,
° Amplia-se o impacto das politicas de integridade.
O Plano de Integridade aqui apresentado confirma o compromisso

institucional de Sidrolandia/MS com uma gestdo publica ética, eficiente,
tecnolégica e comprometida com o interesse coletivo.

Sidrolandia, 05 de Dezembro de 2025.

Rodrigo Borges Basso

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
R. Sdo Paulo, N °964 - Centro, Sidrolandia - MS



