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Procuradoria Geral
DECRETO N° 363, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026.

INSTITUI A COMISSAO MUNICIPAL DE CONTENCAO DE DESPESAS E
EQUACIONAMENTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO, ESTABELECE
MEDIDAS TEMPORARIAS DE RACIONALIZACAO E CONTROLE DE
GASTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SIDROLANDIA, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde acdo planejada e
transparente, com prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar a execucao orcamentaria e financeira ao
comportamento efetivo da arrecadacao e as disponibilidades de caixa, preservando a
continuidade dos servicos publicos essenciais;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 1°, § 1°, 8°,9° 15a 17 e 19 a 23 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, nos arts. 58 a 65 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e nos arts. 167-A e 169 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO os dados preliminares apresentados a Chefia do Poder Executivo acerca da
projecao financeira do exercicio de 2026 e da necessidade de equacionamento das despesas da
Administracao, especialmente na area da Saude;

CONSIDERANDO o fluxo obrigatério da despesa estabelecido pelo Decreto Municipal n° 197,
de 4 de maio de 2026, e as competéncias dos ordenadores de despesa previstas no Decreto
Municipal n° 322, de 29 de julho de 2026, com suas alteracoes;

CONSIDERANDO que as medidas de contencao devem ser temporarias, proporcionais,
motivadas, mensuraveis e compativeis com as vinculacoes constitucionais e legais, com os

direitos dos servidores e com as obrigacoes contratuais; e

CONSIDERANDO a determinacao do Prefeito Municipal para elaboracao e execucao de Plano
de Equacionamento Financeiro e Orcamentario,

DECRETA:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo Municipal, a Comissao Municipal de
Contencao de Despesas e Equacionamento Financeiro e Orcamentario — CCEFO, colegiado
temporario destinado a coordenar a elaboracido, a execucdo, o monitoramento e a revisao do
Plano de Equacionamento Financeiro e Orcamentario.

Art. 2° Sao objetivos da Comissao:



I. —Adequar a execuc¢ao da despesa a arrecadacao efetiva e ao fluxo de caixa;

II. — Assegurar o cumprimento das metas fiscais e dos limites legais;

[II.— Conter, racionalizar, revisar e priorizar despesas, com metas mensuraveis;

IV.— Equacionar a insuficiéncia orcamentaria e financeira projetada para o encerramento
do exercicio;

V.- Preservar os servicos publicos essenciais, com prioridade para saude, educacao,
assisténcia social, limpeza urbana e transporte escolar; e

VI.— Fortalecer a governanca, a transparéncia e a responsabilizacao dos gestores pela
execucao de suas unidades.

Art. 3° As disposicoes deste Decreto aplicam-se aos orgaos da Administracao Direta, aos
fundos especiais e, no que couber, as autarquias, fundacoes e demais entidades do Poder
Executivo dependentes de recursos do Tesouro Municipal, respeitadas suas competéncias e
autonomias legais.

§ 1° Os recursos legalmente vinculados somente poderao ser utilizados em sua finalidade
especifica.

§ 2° As medidas serao temporarias, proporcionais, motivadas, periodicamente revistas e
compatibilizadas com a continuidade dos servicos essenciais.

CAPITULO I

DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 4° A Comissao sera integrada, com direito a voz e voto, pelos titulares dos seguintes
orgaos:

I. —Secretaria Municipal de Governo e Desburocratizacao - SEGOV;

II. — Secretaria Municipal de Administracao — SAD;

III.— Secretaria Municipal de Financas — SEFATE;

IV.— Secretaria Municipal de Educacao - SEME;

V.- Secretaria Municipal de Saude — SEMS;

VI.— Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC, na condicao de
Presidente;

VII.— Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA, na condicao de Vice - presidente;

VIIL.— Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura - SETESC;

IX.— Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Meio Ambiente - SEDEMA;

X.— Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAA; e

XI.— Secretaria Municipal de Inovacao, Tecnologia, Ciéncia e Comunicacao — SITEC.

§ 1° A Controladoria-Geral do Municipio e a Procuradoria-Geral do Municipio participarao
permanentemente das reunioes, com direito a voz e sem voto, no exercicio de suas func¢oes de

orientacao, controle e assessoramento.

§ 2° O agente que acumular a titularidade de mais de um 6rgao tera direito a um unico voto, e
sua presenca sera computada uma unica vez para fins de quérum.

§ 3° Os membros e seus suplentes serao designados por portaria, preferencialmente por
indicacao funcional do 6rgao representado.

§ 4° A participacao sera considerada servico publico relevante, sem remuneracao adicional.

Art. 5° A Comissao sera presidida pela representante da SEMASC e, em suas auséncias, pelo
representante da SEINFRA.



Paragrafo unico. A Controladoria Geral do Municipio exercera a Secretaria-Executiva da
Comissao, incumbindo-lhe organizar pautas, instruir processos, consolidar dados, elaborar
atas e acompanhar o cumprimento das deliberacoes.

Art. 6° Fica instituido o Nucleo Executivo, composto por representantes de todas as
Secretarias Municipais, com apoio consultivo da CGM e da PGM, para preparar as matérias,
acompanhar a execucao diaria e adotar as providéncias de implementacao determinadas pela
Comissao.

Paragrafo anico. O Nucleo Executivo ndao possui competéncia para substituir as deliberacoes
reservadas ao plenario da Comissao ou os atos proprios das autoridades competentes.

Art. 7° A Comissao reunir-se-a ordinariamente uma vez por semana as sextas-feiras, no
periodo da tarde enquanto perdurar a situacido de atencdo fiscal e, apods estabilizacao
declarada por resolucao, ao menos uma vez por meés.

§ 1° Poderao ser convocadas reunides extraordinarias pelo Presidente ou por solicitacao
fundamentada de um terco dos membros com voto.

§ 2° O quorum de instalacdo sera a maioria absoluta das pessoas com direito a voto,
consideradas as regras do § 2° do art. 4°.

§ 3° As decisoOes serao tomadas por maioria simples dos presentes, cabendo ao Presidente,
além do voto ordinario, o voto de desempate.

§ 4° As reunioes e deliberacoes serao registradas em ata e acompanhadas de nota técnica
sempre que houver repercussao orcamentaria, financeira, contratual ou de pessoal.

CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS
Art. 8° Compete a Comissao:

[. — Validar a data-base, a metodologia, os cenarios e a necessidade de equacionamento
financeiro;

II. — Aprovar e revisar o plano de equacionamento financeiro e orcamentario;

[II.— Estabelecer metas globais e setoriais de economia, baseadas em despesas
efetivamente gerenciaveis;

IV.— Acompanhar a arrecadacao, o fluxo de caixa, a execucao orcamentaria, os restos a
pagar, a despesa com pessoal e os limites constitucionais;

V. - Fixar requisitos internos e limites de tramitacao para novas despesas discricionarias,
observadas as competéncias legais;

VI.— Examinar pedidos de excecdao e de liberacao de despesas submetidas ao regime
temporario de controle;

VIIL.- Determinar a revisao gerencial de contratos, atas de registro de precos, licitacoes,
locacoes, servicos terceirizados e despesas de custeio;

VIIIL.— Requisitar informacodes e fixar prazo para cumprimento das deliberacoes;

IX.— Propor ao prefeito atos de contingenciamento, créditos adicionais, alteracoes
orcamentarias e medidas de pessoal;

X.— Monitorar o plano especial da saude e as medidas de preservacao dos servicos
essenciais; e

XI.— Publicar relatério sintético mensal, ressalvadas as informacdes protegidas por lei.

§ 1° As deliberacoes da Comissao serao vinculantes no ambito administrativo quanto aos



limites e procedimentos definidos neste Decreto, ressalvada decisao diversa, expressa e
motivada do Prefeito Municipal.

§ 2° A manifestacdo da Comissdao nao substitui a analise juridica, o controle interno, a
disponibilidade orcamentaria e financeira, o procedimento de contratacdao ou a decisdo da
autoridade legalmente competente.

CAPITULO IV

DO PLANO E DO DIAGNOSTICO

Art. 9° A Secretaria Municipal de Financas apresentara a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, diagnostico consolidado contendo, no minimo:

I. — Arrecadacao realizada, projecao mensal até o encerramento do exercicio e memoria
das premissas utilizadas;

II. - Disponibilidade de caixa, obrigacdes financeiras e fluxo semanal por fonte de
recursos;

[II.— Despesas empenhadas, liquidadas e pagas, separadas por 6rgao, fonte, natureza e
carater obrigatorio ou discricionario;

IV.— Projecao integral de folha, décimo terceiro, encargos e demais despesas de pessoal;

V.- Projecao de contratos, servicos continuados, obras, convénios, decisdes judiciais e
demais obrigacoes;

VI.— Relatorio de gestao fiscal, relatorio resumido da execucao orcamentaria e indicadores
legais; e

VII.- Cenarios base, adverso e favoravel, com a necessidade liquida de equacionamento em
cada hipotese.

Art. 10. Cada Secretaria apresentara a Secretaria-Executiva, no prazo de 7 (sete) dias uteis,
proposta setorial contendo as despesas essenciais, as despesas adiaveis, as medidas de
racionalizacdo, a economia estimada, o prazo de implementacdo, o instrumento juridico
necessario e o risco de descontinuidade.

Art. 11. A Secretaria Municipal de Saude apresentara, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, plano
especial de equacionamento, com detalhamento por fonte de recursos, natureza da despesa,
folha, contratos, judicializacado, assisténcia farmacéutica, transporte, servicos hospitalares,
atencao basica, urgéncia e demais blocos relevantes.

Paragrafo unico. O plano especial devera separar obrigacao constituida, projecao de gasto
futuro e necessidade de suplementacao, identificando os recursos vinculados e os recursos de
livre aplicacao.

Art. 12. O Plano de Equacionamento Financeiro e Or¢camentario sera aprovado por resolucao
da Comissao e contera metas, medidas, responsaveis, prazos, economia liquida esperada,
indicadores, riscos, excecoes e rotina de monitoramento.

§ 1° A meta financeira somente sera fixada apés a conciliacdo das bases e a aprovacao das
premissas.

§ 2° E vedada a imposicao de percentual linear de reducdo sem identificacio da base
gerenciavel e avaliacao do impacto sobre os servicos essenciais.



CAPITULO V

DAS MEDIDAS TEMPORARIAS

Art. 13. Até a aprovacao do Plano, ficam submetidos a autorizacao prévia da Comissao e do
Prefeito Municipal, mediante justificativa técnica e demonstracao da disponibilidade
orcamentaria e financeira:

[. — Criacao ou expansao de programa, projeto ou atividade que implique aumento de
despesa;

II. — Novas licitacoes, contratacoes diretas, adesdes a atas, prorrogacoes ou aditivos que
ampliem despesa com recursos livres;

[II.— Aquisicao de veiculos, maquinas, mobiliario, equipamentos e bens permanentes nao
essenciais;

IV.—Inicio de obras, reformas e ampliacoes nao essenciais;

V.- Realizacao de eventos, festividades, recepcoes, brindes e publicidade institucional nao
obrigatoria;

VI.— Novas locac¢oes e ampliacoes de estruturas administrativas;

VIIL.- Diarias, passagens, cursos, congressos € capacitacoes com deslocamento, salvo
obrigacao ou necessidade comprovada; e

VIII.— Nomeacoes, contratacoes temporarias, ampliacdao de jornada, horas extras e criacao
ou concessao de vantagens com impacto na folha, ressalvadas as hipodteses legais e a
continuidade comprovada de servico essencial.

§ 1° O pedido devera indicar a consequéncia concreta do indeferimento, o custo total até o
encerramento do exercicio e, quando continuado, o custo anualizado.

§ 2° A autorizacdo excepcional nao dispensa o fluxo do Decreto Municipal n°® 197 de 2026
nem as competéncias dos ordenadores de despesa.

Art. 14. As Secretarias deverao revisar, no ambito de suas competéncias:

[. — Consumo de energia, agua, telefonia, internet, impressao, combustivel, manutencao
de frota, materiais, locacoes e servicos acessorios;

II. — Escalas, plantées, horas extras, gratificacdes variaveis, adicionais, cessoes, contratos
temporarios e cargos em comissao, sem supressao automatica de direitos;

III.— Contratos, atas, licitacoes em curso e quantitativos, quanto a necessidade,
economicidade, ociosidade, duplicidade e possibilidade de renegociacao; e

IV.— Receitas proprias, divida ativa, restitui¢coes, transferéncias e valores a receber, com
acoes de incremento de arrecadacao juridicamente admissiveis.

§ 1° A reducao de quantitativos ou escopo contratual dependera de processo especifico e
observara os limites, direitos e procedimentos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

§ 2° A revisdo de vantagens funcionais dependera da verificacao individual de seus
pressupostos legais e faticos, com contraditério quando cabivel.

Art. 15. Os pagamentos decorrentes de contratos observarao a ordem cronologica por fonte
diferenciada de recursos e categoria contratual, nos termos do art. 141 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Paragrafo udnico. A alteracdo excepcional da ordem dependera de prévia justificativa da
autoridade competente, demonstracao da hipotese legal e posterior comunicacao aos o0rgaos
de controle, além da publicidade exigida em lei.



CAPITULO VI

DOS GATILHOS FISCAIS E DE PESSOAL

Art. 16. Caracterizada, ao final de bimestre, a hipotese do art. 9° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, a Comissao propora ao Prefeito ato especifico de limitacao de empenho e
movimentacao financeira, nos montantes necessarios e segundo os critérios da Lei de
Diretrizes Orcamentarias vigente.

Paragrafo anico. Nao serao objeto de limitacao as despesas protegidas pelo § 2° do art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e as ressalvadas na LDO.

Art. 17. Confirmada, no Relatério de Gestao Fiscal, despesa total com pessoal superior a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite legal do Poder Executivo, serao observadas
imediatamente as vedacdes do art. 22 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 18. Ultrapassado o limite maximo de despesa com pessoal, sera elaborado plano de
reconducao para eliminacao do excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo ao menos
um terco no primeiro, observados o art. 23 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e os §§
3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal.

§ 1° As medidas deverao observar a sequéncia constitucional, a motivacdao, a
proporcionalidade, a continuidade dos servicos e os direitos dos agentes publicos.

§ 2° E vedada a reducao de vencimentos ou subsidios por ato administrativo de contencao.

Art. 19. A aplicacao do mecanismo previsto no art. 167-A da Constituicao Federal dependera
de certificacdo técnica de que a relacao entre despesas correntes e receitas correntes superou
95% (noventa e cinco por cento) no periodo de doze meses e de ato expresso do Chefe do Poder
Executivo.

CAPITULO VII

DAS EXCECOES E DO CONTROLE

Art. 20. Poderao ser excepcionalmente autorizadas despesas submetidas ao regime
temporario quando cumulativamente:

[. — Forem urgentes, indispensaveis, decorrentes de obrigacdao legal ou necessarias a
continuidade de servico essencial;

II. — Houver dotacao, fonte adequada e disponibilidade financeira;

III.— O pedido contiver justificativa circunstanciada e memoria do impacto; e

IV.— Houver decisao favoravel da comissao e da autoridade competente.

Art. 21. Compete aos titulares dos orgaos implementar as medidas aprovadas, manter
evidéncias dos resultados e responder pela regularidade das despesas de suas unidades.

Art. 22, Compete a Controladoria-Geral do Municipio acompanhar o cumprimento deste
Decreto, avaliar os controles e recomendar correcoes, sem assumir responsabilidade por
decisoes de gestao ou certificacao prévia geral das despesas.

Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio prestar assessoramento juridico quando
formalmente demandada, preservadas a independéncia técnica e as atribuicoes legalmente
conferidas.



Art. 24. O descumprimento injustificado das deliberacoes e das medidas estabelecidas sera
comunicado a autoridade competente e podera ensejar apuracao de responsabilidade,
observado o devido processo legal.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A Comissao podera aprovar regimento interno, formularios, matriz de priorizacao,
fluxo de excecoes e orientacoes operacionais por resolucao, desde que compativeis com este
Decreto e com a legislacao vigente.

Art. 26. As medidas deste Decreto vigorarao até 31 de dezembro de 2026, podendo ser
revistas ou prorrogadas por ato especifico, mediante avaliacao técnica atualizada.

Paragrafo unico. A Comissao apresentara relatério final ao Prefeito até 15 de janeiro de 2027,
contendo resultados, economias efetivamente realizadas, riscos remanescentes e providéncias
recomendadas.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos para
o dia 10 de setembro de 2026.

Gabinete do Prefeito de Sidrolandia/MS, 14 de setembro de 2026.
RODRIGO BORGES BASSO
Prefeito Municipal
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