PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

GABINETE DA PREFEITA
DECRETO MUNICIPAL N° 108/2023, de 27 de Marco de 2023.

EMENTA: Regulamenta a Lei Federal n° 14.133,
de 01 de abril de 2021, no ambito dos orgaos e
entidades da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional vinculados ao Poder

Executivo Municipal de Sidrolandia/MS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA, Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso das atribuicées que lhe confere o inciso XX, do Art. XX, da Lei

Organica do Municipio;

CONSIDERANDO que, no dia 01 de abril de 2021, foi publicada a Lei
Federal n°® 14.133/2021, que dispoe sobre a “Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
estabelece a necessidade de regulamentacao de diversos institutos e
procedimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento paulatino e constante
dos instrumentos de governanca e de planejamento das contratacdes tendo
em vista as peculiaridades locais e a realidade da Administracao municipal;
CONSIDERANDO que, nos termos do inciso XXVII, do Art. 22 c/c inciso II,
do Art. 30, todos da Constituicdo Federal, e ainda do entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia normativa suplementar
dos Estados e Municipios no tocante a disciplina sobre licitacdes e contratos
administrativos (MC na ADI n° 927/RS e ADI n° 3.059/RS), torna-se
indispensavel que o Poder Executivo Municipal de Sidrolandia/MS
aprofunde as reflexdes acerca da extensao das normas gerais contidas na
Lei Federal n° 14.133/2021, e realize as devidas complementacdes
normativas tendo em vista as peculiaridades locais e a realidade da

Administracdo municipal;
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DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de
2021, que dispoe sobre licitacoes e contratos administrativos, no ambito do

Poder Executivo Municipal de Sidrolandia/MS /MS.

§ 1°. O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da Administracao
Direta do Poder Executivo Municipal, as autarquias, fundacoes, fundos
especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo

Municipio.

§ 2°. Nao sdo abrangidas por este Decreto as licitacbes das empresas
estatais municipais e suas subsidiarias, regidas pela Lei Federal n® 13.303,

de 30 de junho de 2016.

§ 3°. Além das hipéteses de incidéncia previstas no Art. 2°, da Lei Federal
n® 14.133/2021, aplica-se este regulamento, no que couber, as concessoes
e permissoes de servicos publicos e aos procedimentos de contratacao de

parcerias publico-privadas.

§ 4°. Os atos regulamentares oriundos de outros entes federativos,
independentemente do Poder, somente serao aplicados e observados na
realizacdo das contratacoées do Poder Executivo Municipal quando houver
expressa previsdo nesse sentido em ato normativo préoprio, em decisdo de

autoridade competente ou em disposicao editalicia.
Art. 2°. Integram este Decreto os seguintes anexos:

I - Anexo I - Definicoes;

Il - Anexo II - Estudo Técnico Preliminar (ETP);
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Il - Anexo III - Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB);

IV - Anexo IV - Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte;

V - Anexo V - Pesquisa de precos;

VI - Anexo VI - Gestao e Fiscalizacao de Contratos;

VIl - Anexo VII - Alteracdes contratuais;

VIl - Anexo VIII - Plano de Contratacoes Anual (PCA).

Paragrafo tnico. Para efeitos deste Decreto sao adotadas as definicoes

constantes do Anexo I.

Art. 3°. O Ciclo de Contratacoes do Poder Executivo Municipal é composto

pelas seguintes etapas:

I - Planejamento;
Il - Instrucao da contratacao;
lll - Selecao do fornecedor;

IV - Execucao do objeto.

Secao I

Dos principios, diretrizes e da governanca das contratacoes publicas

Art. 4°. As contratacdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal
serdo realizadas de acordo com o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021,
com as normas gerais de regéncia e com este regulamento, observadas as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro), e:

I - Os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade
administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacao
ao edital, julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranca juridica,
razoabilidade e proporcionalidade;

I - As diretrizes de planejamento, segregacdo de funcodes, economicidade,
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motivacdo circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 5°. Compete a Alta Administracdo do Poder Executivo Municipal
implementar e manter instancias, mecanismos e instrumentos de
governanca das contratacdoes publicas em suas estruturas administrativas,
em consonancia com o disposto neste Decreto e em alinhamento com as
diretrizes institucionais, as acdes e planos de natureza estratégica

municipal e sujeita & programacao orcamentaria e financeira.

Paragrafo tinico. Sao funcdes da governanca das contratacdes no ambito do

Poder Executivo Municipal:

I - Assegurar que os principios e as diretrizes arroladas no Art. 4°, deste
Decreto, estejam sendo preservadas nas contratacoes publicas;

Il - Promover relacoes integras e confiaveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacoes
publicas;

l - Promover a sustentabilidade das contratacoées publicas, incluindo
aspectos de acessibilidade e inclusao social;

IV - Promover o desenvolvimento sustentavel no ambito local e regional,
inclusive a partir de medidas de fomento e incentivo as micro e pequenas

empresas sediadas no Municipio; e

V - Promover o direcionamento, a avaliacdo e o monitoramento da gestao de

contratacoes.

Art. 6°. Para os fins de que trata o inciso I e o § 1°, do Art. 169, da Lei
Federal n® 14.133/2021, compete a Controladoria do Municipio a realizacao
da avaliacao objetiva e independente acerca da adequacao e eficiéncia dos
instrumentos de governanca, de gestao dos riscos e de controles envolvendo
os processos e estruturas das contratacdes no ambito do Poder Executivo

Municipal.
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Paragrafo tnico. Para o desempenho das atribuicdes previstas no caput,
deste artigo, a Procuradoria Geral do Municipio devera auxiliar a Alta
Administracao em relacdo a formulacao e implementacao dos instrumentos
de governanca e gestdo de riscos e, ainda, regulamentar, em ato préprio,
procedimentos concernentes a politica de integridade publica nas

contratacoes promovidas pela Administracdo Municipal.

Secao II

Dos Agentes Publicos

Art. 7°. Para os fins do disposto no caput, do Art. 7°, da Lei Federal n°
14.133/2021, consideram-se como agentes publicos responsaveis pelo
desempenho das funcodes essenciais do Ciclo de Contratacdes do Poder

Executivo Municipal:

I - Ordenadores de Despesas;

Il - Servidores da Procuradoria Geral do Municipio;

Il - Servidores da Controladoria do Municipio;

IV - Servidores da Secretaria de Financas do Municipio;

V - Agentes de contratacdo e membros de Comissao de Contratacao;

VI - Gestores e fiscais de contratos.

§ 1°. Os servidores referidos nos incisos do caput, deste artigo, deverao ter
atribuicdes funcionais ou formacao técnico-académica compativel com as
areas de conhecimento abrangidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 ou,
ainda, qualificacdo atestada por certificacdo emitida ou reconhecida pela

propria Administracdo Municipal.

§ 2°. A presenca do requisito de que trata o § 1°, deste artigo, podera ser

demonstrada através:

I - Da analise do conjunto de atribuicdes do cargo, da funcdo comissionada
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ou da unidade de lotacao do servidor;

II- De documento comprobatério de conclusdo de curso superior ou técnico
em area de conhecimento correlata a contratacado publica, tais como gestao,
logistica, administracao, direito, economia, contabilidade e similares;

lll - De certificado ou declaracao de conclusdao de acdo de capacitacao
emitido por instituicdo publica com tematica correlata a contratacdo
publica;

IV - De certificado ou declaracdo de conclusdo de acao de capacitacao
emitido por instituicao privada com temética correlata a contratacao publica
cuja concessdo do afastamento para a realizacdo do treinamento externo

tenha sido autorizada pela Administracdo Municipal.

§ 3°. Em relacdo aos servidores referidos no caput, deste artigo, a afericao
do requisito estabelecido no § 1°, compete ao titular da unidade responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando da
indicacdo dos gestores e fiscais de contratos em tais artefatos de

planejamento.

Art. 8°. Os agentes publicos de que trata o caput, do Art. 7°, deste Decreto,
para o adequado desempenho de suas atribuicoes em matéria de
contratacdo publica, poderdo solicitar auxilios e analises por parte da
Procuradoria Geral do Municipio, devendo, para tanto, formular as
solicitacoes de modo objetivo e adequado as competéncias institucionais das

mencionadas unidades.

§ 1° Ato regulamentar especifico editado pela Procuradoria Geral do
Municipio e pela Controladoria do Municipio podera disciplinar os
procedimentos de consulta, os prazos de atendimento e os critérios de

urgéncia referentes as consultas formuladas pelos agentes publicos.

§ 2°. No desempenho da atividade consultiva de que trata o caput, deste

artigo, deverdo ser observados por parte dos agentes consulentes a
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independéncia funcional e, em relacdo a Controladoria, a nao caracterizagao

de atos de cogestao.

CAPITULO 11
DO PLANEJAMENTO

Secao I

Do Plano de Contratacoes Anual

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal elaborara Plano de Contratacoes
Anual (PCA) com vistas a racionalizacdo e padronizacido das contratacoes
dos orgaos e entidades sob sua competéncia, ao alinhamento com o
planejamento estratégico municipal e a subsidiar a elaboracao das

respectivas leis orcamentarias.

Paragrafo unico. A regulamentacdo acerca dos procedimentos, fluxos,
prazos e divulgacao do Plano de Contratagcoes Anual (PCA) consta no Anexo

VIII, deste Decreto.

Secao II

Do Catalogo Eletronico de Padronizacao

Art. 10. Administracao Municipal adotara, nos termos do inciso II, do Art.
19, da Lei Federal n° 14.133/2021, o Catalogo do Municipio que encontra-
se no Sistema Fiorilli (Sistema de Informatica utilizado para a Gestao das

Compras e Licitacdes do Municipio).

Secao III
Do Ciclo de Vida do Objeto a ser Contratado

Art. 11. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo
de vida do objeto licitado, poderdo ser considerados para a definicdo do

menor dispéndio para a Administracdo Municipal.
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§ 1°. A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administracao
Municipal, considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada
ainda na fase de planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto

Basico (PB).

§ 2°. Na estimativa de despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros
diversos, tais como historicos de contratos anteriores, séries estatisticas
disponiveis, informacodes constantes de publicacoes especializadas, métodos
de calculo usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislacao,

trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

Secao IV

Da Contratacao de Software de Uso Disseminado

Art. 12. O processo de gestao estratégica das contratacdes de software de
uso disseminado na Administracdo Municipal deve ter em conta aspectos
como adaptabilidade, reputacdo, suporte, confianca, a usabilidade e
considerar ainda a relacdo custo-beneficio, devendo a contratacdo de
licencas ser alinhada as reais necessidades da Administracdo com vistas a

evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo tiinico. No ambito municipal, o planejamento de contratacdes de
software de uso disseminado podera observar, no que couber, o disposto no
Capitulo II, da Instrucdo Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que
couber, a Portaria n® 778, de 04 de abril de 2019, também da Secretaria de

Governo Digital do Ministério da Economia, e suas alteracbes posteriores.

Secao V

Dos Bens de Luxo
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Art. 13. Os itens de consumo para suprir as demandas da Administracao
Municipal ndo deverdo ostentar especificacdes e caracteristicas excessivas
aquelas necessarias ao cumprimento das finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicdo de artigos de luxo, nos termos do Art. 20, da Lei Federal

n° 14.133/2021.

§ 1°. Considera-se “artigo de luxo”, para os fins de que trata o caput, deste
artigo, os materiais de consumo, de uso corrente, cujas caracteristicas
técnicas e funcionais sejam superiores ao estritamente suficiente e
necessario para o atendimento da necessidade da Administracdo, possuindo

carater de ostentacao, opuléncia, forte apelo estético ou requinte.

§ 2° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo

considerado na definicdo constante do § 1°, deste artigo:

I - For ofertado por preco equivalente ou inferior ao preco de bem de
categoria comum da mesma natureza; ou

Il - For demonstrada a essencialidade das caracteristicas superiores do bem
em face das necessidades da Administracdo, a partir da aplicacdo de

parametros objetivos identificados no ambito do ETP, do TR ou PB.

Secao VI

Do Programa de Integridade

Art. 14. Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 06 (seis) meses, contados
da celebracdo do contrato, adotando-se como parametro normativo para a
elaboracado do programa e sua implementacao, no que couber, o disposto no

Capitulo V, do Decreto Federal n°® 11.129, de 11 de julho de 2022.
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Paragrafo tinico. Decorrido o prazo de 06 (seis) meses indicado no caput
sem o inicio da implantacdo de programa de integridade, o contrato sera
rescindido pela Administracdo, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes
administrativas em funcdo de inadimplemento de obrigacdo contratual,

observado o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO III
DA INSTRUCAO DA CONTRATACAO
Secao I

Da Fase Preparatoria

Art. 15. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante
licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a

realizacdo da fase preparatoria, composta pelas seguintes etapas:

| - Formalizacao da demanda,;

lI- Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber,
observado o Anexo II, deste Decreto;

ll - Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB),
observado o Anexo III, deste Decreto;

IV - Elaboracédo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos
de engenharia;

V- Realizacao da estimativa de despesas;

VI - Elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;

VIl - Verificacado e informacédo quanto a disponibilidade orcamentaria;

VIl - Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da
contratacao;

IX - Aprovacédo final da minuta de instrumento convocatério e autorizacao

da despesa.

§ 1°. As demandas oriundas da estrutura da Administracdo Municipal

deverdo ser formalizadas por instrumento padronizado cujos requisitos e
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formalidades serdo instituidos por meio de ato normativo editado pela

Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2°. A formalizacao da demanda e o registro das informacdes necessarias é

de responsabilidade do Orgido demandante.

§ 3° A elaboracdo do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo é de
responsabilidade do Orgdo demandante e/ou equipe de planejamento da

pasta ordenadora ou por comisséo definida em decreto préprio para tal fim.

§ 4°. Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal de
Fazenda, Tributacdo e Gestao Estratégica serdo estabelecidos os
procedimentos e fluxos especificos para a realizacdo das etapas referidas no

caput, deste artigo.

Secao II

Dos Elementos Minimos e Fluxos da Fase Preparatoria

Art. 16. Apos a formalizacao da demanda e a elaboracao dos artefatos de
planejamento pelo Orgdo demandante, o processo de contratacdo serd
devidamente autuado por software de gestao administrativa financeira e
encaminhado a Comissao de Planejamento de Contratacoées Publicas para

pesquisa de precos ou providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. O TR/PB contera informacoes detalhadas do objeto,
devendo ser elaborado pelo Orgao demandante e/ou Comissdo de
Planejamento de Contratacées Publicas, de acordo com as normas

estabelecidas pelo Anexo III, deste Decreto.

Art. 17. Para fins de pesquisa de precos, os autos deverdo conter, no
minimo, a documentacao basica para instrucao da contratacdo, composta

pelos seguintes documentos:
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I - Documento de Formalizacao de Demanda,;

I - Estudo Técnico Preliminar, quando couber, observado o disposto no
Anexo II, deste Decreto;

Il — O Anexo X exigido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, este podera ser anexo do Estudo Técnico Preliminar, juntado apés a
formacao de precos;

IV - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, observado o disposto no Anexo

III, deste Decreto;

§ 1° Os processos de contratacdo de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitacdo deverdo conter, além da documentacdo basica

para instrugao da contratacao:

I - Proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de validade;
Il - Documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade de licitacdo e
consequente escolha do fornecedor.

Il — Notas Fiscais e/ou contratos e/ou Planilha de Composicao de Custos

para formacéo de precos.

§ 2°. Os processos de contratacoes de bens e servicos por meio de adesédo a
Ata de Registro de Precos (ARP) gerenciada por outro 6rgdo pubico federal,
estadual, distrital ou municipal, nos termos do art. 53, deste Decreto,
deverdo conter, além da documentacdo basica para instrucdo da

contratacao:

I - Copia da ARP a que se pretende aderir;

Il - Copia do edital da licitacdo de origem e seus anexos;

Il - Demonstracéo, por parte do Ordenador da Despesa, acerca do ganho de
eficiéncia e a avaliacdo quanto a viabilidade e a economicidade para a
Administracdo com a utilizacago da ARP a que se pretende aderir,
demonstrado em Estudo Técnico Preliminar.

IV - Autorizacao formal do érgao gerenciador da ARP;

V - Concordancia formal da empresa signataria da ARP quanto ao
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fornecimento dos itens e nas quantidades desejadas.

§ 3°. Os processos de contratacdo de execucao indireta de obras e servicos
de engenharia deverao conter, além da documentacdo basica para instrucao

da contratacao, o Projeto Executivo.

§ 4°. Sera dispensada a exigéncia do Projeto Executivo nos casos de
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia caso seja
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para afericao dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, situacdo em que a especificacdo podera

ser realizada apenas em Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Art. 18. A partir do Termo de Referéncia/Projeto Basico, a Comisséao de
Planejamento de Contratacdes Publicas realizara a estimativa prévia da
despesa, mediante procedimento de pesquisa de precos, na forma do Anexo

V, deste Decreto.

§ 1°. Diante das caracteristicas e das particularidades da pesquisa de
precos, bem como do histérico das licitacbes anteriormente realizadas para
0 objeto, caso o Ordenador da Despesa ou a Comissado de Planejamento de
Contratacoes Publicas entendam pela pertinéncia excepcional de atribuicao
de carater sigiloso ao orcamento estimado, devera apresentar robusta
justificativa para tanto, cabendo ao titular da Controladoria a deliberacao

sobre a matéria.

§ 2°. A justificativa do preco em contratacdes de bens e servigcos por meio de
inexigibilidade de licitacdo devera ser realizada, para cada item a ser

contratado:

I - Por meio da comprovacao da razoabilidade de precos, a qual devera ser
verificada em pesquisa de precos, conforme procedimentos descritos no
Anexo V, deste Decreto, para objetos similares, desde que verificada a

similaridade de cada item pesquisado;
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Il - Excepcionalmente, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no inciso I, deste paragrafo, por meio da comprovacao da
regularidade de precos feita a partir da anexacdo de, no minimo, 3 (trés)
documentos idéoneos em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo
objeto (notas fiscais, contratos ou notas de empenho) e emitidos no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que demonstrem que o preco
ofertado a Administracao Municipal é igual ou inferior aquele cobrado de
outras entidades, publicas ou privadas.

ll - Caso a futura contratada nao tenha anteriormente comercializado o
mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia dos
incisos I e II, deste paragrafo, a regularidade dos pregcos podera ser realizada
por meio da apresentacdo de documentos idoneos que comprovem a
execucao ou o fornecimento por parte da propria proponente de objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes

técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3°. Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto nas formas
descritas nos incisos I, II e III, do § 2°, deste artigo, a pretensa contratada
devera justificar a inviabilidade de envio da documentacédo requerida para

comprovacgao da regularidade de precos.

Art. 19. Concluido o procedimento de estimativa de despesas, os autos do
processo de contratacdo seguirdo para o Setor competente para elaboracao
processual de compras do Municipio para fins de elaboracao da minuta de
edital e, quando couber, da respectiva minuta de instrumento contratual a

partir das minutas- padrao adotadas no Poder Executivo Municipal.

Art. 20. Apés a elaboracdo da minuta de edital e/ou do instrumento
contratual devido, os autos seguirdo para a Procuradoria Geral do
Municipio para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratacao

nos termos deste artigo e do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021.
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§ 1°. Todos os processos que visem a uma contratacédo, independentemente
do instrumento que a formalizara, ao final da fase preparatéria, serdo

submetidos a analise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2°. Concluida a analise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio nos
termos deste artigo, ndo sera objeto de nova submissdo a minuta de edital,
de contrato ou de ARP que seja alterada por forca de correcdo de erros
materiais, de reproducao textual de atos normativos e demais ajustes

redacionais que nao representem alteracdo substancial de conteudo.

§ 3° A analise da Controladoria Municipal devera ser realizada por
amostragem, de acordo com o pedido formalizado do Chefe da Controladoria
que emitira um parecer técnico-administrativo sobre a matéria apresentada,

nao sendo obrigatoéria a apreciacao de todos os processos licitatorios.

Art. 21. Apos a analise juridica, os autos serdo encaminhados para
apreciacdo do Comité Gestor Financeiro Municipal que devera deliberar a
respeito da contratacdo, para, posteriormente ser emitida a disponibilidade

ou previsdo orcamentaria da demanda.

Paragrafo unico. A analise de disponibilidade orcamentaria sera
dispensada em caso de adocdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) e
quando a contratacdo nao resultar 6nus orcamentario pelo Poder Executivo

Municipal.

CAPITULO IV

DA Selecao do fornecedor
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Art. 22. A selecdo do fornecedor sera realizada mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo quando se

admite a contratacao direta.

Secao I

Da Licitacao

Art. 23. A licitacdo sera processada em conformidade com a modalidade
indicada no Termo de Referéncia ou Projeto Basico tendo em vista a

natureza do objeto e os requisitos para a selecdo da melhor proposta.

§ 1°. Sera obrigatéria a adocao da modalidade pregao quando o bem ou o
servico, inclusive de engenharia, for considerado “comum”, conforme

analise empreendida pelo Orgdo demandante.

§ 2° Sera adotada a modalidade concorréncia quando o objeto cuja
contratacdo se pretende for considerado pelo Orgdo demandante como

“obra”, “bem especial” ou “servi¢o especial”, inclusive de engenharia.

§ 3°. A adocao da modalidade dialogo competitivo somente se dara nas

estritas hipoteses previstas no art. 32, da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 4°. Quando a Administracdo pretender alienar bens moéveis ou imoveis,
devera ser adotada a modalidade leildao, cuja conducao podera ser atribuida
a leiloeiro oficial ou a servidor designado pelo Prefeito, devendo o respectivo
edital estabelecer os procedimentos operacionais do certame, observado o

disposto no art. 31, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 5°. Caso a Administracdo pretenda selecionar trabalho técnico, cientifico
ou artistico, devera ser adotada a modalidade concurso, cuja conducao sera
atribuida a uma Comissdo Especial integrada por pessoas de reputacdo

ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, agentes publicos
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ou nao, devendo o respectivo edital estabelecer os procedimentos
operacionais do certame, observado o disposto no art. 30, da Lei n°

14.133/2021.

Art. 24. As licitacoes no Poder Executivo Municipal serdo realizadas,

preferencialmente, na forma eletrénica.

§ 1°. Para a realizacdo do pregido e da concorréncia na forma eletronica
podera ser adotada plataforma eletronica fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, desde que mantida a integracdo com o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do § 1° do art. 175,
da Lei n°® 14.133/2021.

§ 2° Diante do disposto no § 1°, deste artigo, no caso de utilizacdo de
plataforma eletronica parametrizada conforme regulamentacdo de outro
ente federativo, a aplicacdo dos respectivos normativos limitar-se-a aos
aspectos operacionais inerentes a parametrizagao do sistema, prevalecendo
os normativos regulamentares do Poder Executivo Municipal no tocante a
disciplina da atuacao dos agentes de contratacdo, prazos e procedimentos
atinentes ao envio de documentacdo pelas licitantes, apreciacdo de
impugnacao e pedidos de esclarecimentos, diligéncias e saneamento de

falhas.

§ 3°. Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa, a
realizacdo de licitacdo na forma presencial, desde que comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizacao

da forma eletronica.

§ 4°. A licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica a:
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I. Contratacoes de obras;

IL. Locacdes imobiliarias e alienacoées em geral;
III. Bens e servicos especiais, inclusive os servicos especiais de engenharia;
IV. Contratacoes devidamente justificadas para fomento do comercio

local.

§ 5°. O pregdo ndo se aplica as contratacdoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a

alinea "a" do inciso XXI do caput, do 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Subsecao I

Dos Responsaveis pela Conducao da Licitacao

Art. 25. A fase externa do processo de licitacdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no § 2°, do art. 8°, ou no

inciso XI, do art. 32, da Lei n°® 14.133/2021, por Comisséao de Contratacao.

§ 1° O(s) agente(s) de contratacéo(6es) podera(ao) contar com o suporte
necessario da Equipe de Apoio na conducdo dos procedimentos licitatérios,

tanto na forma presencial quanto na eletronica.
§ 2°. Compete ao Prefeito(a) designar:

I — O(s) agente(s) de contratacdo(ées) e os membros de Comissdo de
Contratacdo, dentre os servidores integrantes do Quadro de Pessoal do
Poder Executivo Municipal e observado o disposto no art. 6°, deste Decreto.

lI- Os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes do

Quadro de Pessoal do Poder Executivo Municipal.

§ 3°. Quando da conducao de licitacdo na modalidade pregdo, o agente de
contratacao formalmente designado pelo Prefeito sera referenciado

como “Pregoeiro”.
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§ 4°. Quando da conducao de licitacdo na modalidade leildao, o agente de
contratacdo formalmente designado pelo Prefeito(a) sera referenciado

como “Leiloeiro Administrativo”.

Art. 26. Ao Agente de Contratacdo compete conduzir a fase externa dos
processos licitatérios, observado o rito procedimental previsto no art. 17, da

Lei n® 14.133/2021, e, em especial:

I - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital,
apoiado pelos setores técnicos responsaveis pela elaboracido dos artefatos de
planejamento da licitacdo e, quando necessario, pela Procuradoria Geral do
Municipio;

Il - Conduzir a sessdo publica;

Il - Conduzir a etapa de lances;

IV - Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério e analisar as condi¢cées de habilitacao, apoiado
pelos setores técnicos responsaveis pela elaboracao dos artefatos de
planejamento da licitacao;

V - Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo;

VI - Indicar o vencedor do certame;

VIl - Conduzir os trabalhos da Equipe de Apoio;

Vil - Promover diligéncias necessarias a instrucéo do processo;

IX - Promover o saneamento de falhas formais;

X - Elaborar relatérios e atas de suas reunides e atividades;

Xl - Formalizar a indicacdo de ocorréncia de conduta praticada por
licitantes que, hipoteticamente, se enquadre nos tipos infracionais previstos
no art. 155, da Lei n° 14.133/2021, cujo encaminhamento a autoridade
competente ocorrera somente apos a instrucdo da Procuradoria Geral do
Municipio;

Xll - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior

para as providéncias e deliberacoes de que trata o art. 71, da Lei n°
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14.133/2021;

§ 1°. A atuacao e responsabilidade dos agentes de contratacao e, quando for
o caso, dos membros de Comissao de Contratacado sera adstrita a realizacao
dos atos do procedimento licitatério propriamente dito, desde a etapa de
divulgacao do edital até o envio dos autos a autoridade superior para os fins

previstos no art. 71, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 2°. O disposto no § 1°, deste artigo, ndo afasta a atuacado dos agentes de
contratacao, em carater meramente colaborativo e sem assuncao de
responsabilidade pela elaboracdo dos artefatos de planejamento, em relacao

a instrucao da fase preparatoria dos certames.

Art. 27. A apreciacao, o julgamento e a resposta as impugnacoes, pedidos
de esclarecimento e recursos administrativos, bem como o julgamento das
propostas e a analise dos documentos de habilitacao por parte dos agentes
de contratacdo e, quando for o caso, da Comissdao de Contratacao serdo
realizados mediante o auxilio do Orgido demandante e da Procuradoria Geral

do Municipio.

§ 1°. Na oportunidade da deflagracao de cada procedimento licitatério, uma
vez solicitado pelo agente de contratacdo responsavel pela conducao do
certame, o titular do Orgdo demandante indicara, nominalmente, um ou
mais servidores como responsaveis por conferir o suporte técnico necessario

a realizacao dos atos de conducao da licitacdo.

§ 2°. Para os fins de que trata este artigo, tanto a solicitacdo de suporte
quanto a indicacdo dos servidores responsaveis podera ser formalizada por
mensagem eletronica ou diario oficial, devendo, em todo caso, serem

juntadas aos autos do processo administrativo.
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Art. 28. No julgamento das propostas, na analise da habilitacdo e na
apreciacao dos recursos administrativos, o agente de contratacdo podera, de

forma motivada e publica, realizar diligéncias para:

I - Obter esclarecimentos e a complementacdo das informacoes
contidas nos documentos apresentados pelas licitantes;

lI- Sanar erros ou falhas que nao alterem os aspectos substanciais das
propostas e dos documentos apresentados pelas licitantes;

lll- Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apoés a data de
abertura do certame;

v - Avaliar, com o suporte do Orgao em seu Setor Técnico demandante,
a exequibilidade das propostas ou exigir das licitantes que ela seja

demonstrada.

§ 1°. A inclusao posterior de documentos sera admitida em carater de
complementacdo de informacodes acerca dos documentos enviados pelas
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame, no sentido de aferir o substancial atendimento aos

requisitos de proposta e de habilitacdo.

§ 2° Para fins de verificacdo das condicées de habilitacdo, o agente de
contratacao podera, diretamente, realizar consulta em sitios oficiais de
orgaos e entidades cujos atos gozem de presuncao de veracidade e fé

publica, constituindo os documentos obtidos como meio legal de prova.

Art. 29. O agente de contratacdo indicado na forma deste Decreto, em seus
afastamentos e impedimentos legais ou, ainda, nos casos de impossibilidade
pratica de conducao do certame, podera ser substituido por outro agente de

contratacdo formalmente designado pelo Prefeito(a).

Subsecao II
Da Modelagem da Licitacao
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Art. 30. A modelagem da licitacdo, no tocante a modalidade, rito
procedimental, critério de julgamento de proposta e modo de disputa, sera
estruturada de acordo com o ato convocatorio, observadas as caracteristicas
do objeto e as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao

constantes dos artefatos de planejamento da contratacao.

§ 1°. Quando adotada a modalidade concorréncia ou pregao, a licitacao sera
estruturada conforme o rito procedimental ordinario previsto no caput, do

art. 17, da Lein® 14.133/2021.

§ 2° A aplicacao excepcional da possibilidade de inversdo das fases de
habilitacao e julgamento das propostas prevista no § 1°, do art. 17, da Lei
n® 14.133/2021, fica condicionada a indicacdo robusta e circunstanciada

dos ganhos de eficiéncia e vantajosidade, notadamente quando:

| - For estabelecido para o julgamento das propostas procedimentos de
analise e exigéncias que tornem tal fase mais morosa, evidenciando o ganho
de celeridade e seguranca decorrente da antecipacao da habilitacao;

Il - Em razédo dos certames anteriores, for plausivel a conclusao de que a
realizacdo da fase de lances apenas entre as licitantes que ja tenham
demonstrado o atendimento as exigéncias de habilitacdo representaria uma

disputa mais qualificada e ofertas presumidamente exequiveis.

§ 3°. Compete ao agente de contratacédo/pregoeiro a apreciacao dos motivos
e a deliberacdo acerca da admissibilidade de inversao de fases de que trata

o § 2°, deste artigo.

§ 4°. Em caso de licitacao deserta ou fracassada com participacdo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, sera realizado
procedimento licitatério amplo, hipétese em que os atos administrativos ja
praticados, inclusive os pareceres técnicos e juridicos, poderdo ser

aproveitados na nova licitacao.
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§ 5°. Em caso de licitacdo deserta ou fracassada com ampla participacao,
podera ser repetida nos mesmos parametros, hipotese em que os atos
administrativos ja praticados, inclusive os pareceres técnicos e juridicos,
poderao ser aproveitados, no caso da repeticio do fracasso ou deserto,
podera ser autorizado nas mesmas condicdes a contratacdo direta do bem

ou servico.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Art. 31. Sao procedimentos auxiliares das contratacées do Poder Executivo
Municipal:

| - Sistema de registro de precos;

lI- Credenciamento;

lll - Pré-qualificacao;

v - Procedimento de manifestacao de interesse;

V - Registro cadastral.

Secao I

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 32. O SRP é um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de

registrar pregos para futura aquisicao de bens e/ou contratacao de servicos.

§ 1°. E cabivel a contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia pelo

SRP, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;
I - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser

contratado.
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§ 2° No caso de SRP para obras ou servicos comuns de engenharia na
hipotese tratada no § 1°, deste artigo, podera ser adotado como critério de

julgamento o maior desconto linear sobre itens da planilha or¢camentaria.

§ 3° Nos casos em que seja inviavel a predeterminacdo dos valores
nominais dos itens do objeto a ser contratado via SRP tendo em vista as
caracteristicas do mercado e a fluidez dos precos, podera ser adotado como
critério de julgamento o maior desconto sobre valores estabelecidos em
tabelas referenciais, inclusive aquelas elaboradas e atualizadas pela

Administracdo Municipal para tal finalidade.
Art. 33. A realizacao do SRP podera ser processada mediante:

I - Licitacdo, na modalidade pregao ou concorréncia, devendo ser adotado
como critério de julgamento das propostas o menor preco ou maior
desconto;

I - Contratacao direta, a partir de hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

§ 1° O instrumento convocatorio referente a SRP devera disciplinar
detalhadamente as matérias arroladas no art. 82, da Lei n® 14.133/2021,

observando as disposicoes constantes deste Decreto.

§ 2°. Podera ser prevista no edital a possibilidade de formacao de cadastro
de reserva com os licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com
precos iguais aos da licitante vencedora na sequéncia da classificacdo do

certame.

Art. 34. Homologado o resultado da licitacdo, os proponentes vencedores
serdo convocados para a assinatura da ARP que, apés cumpridos os
requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento nas

condicoes estabelecidas.
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Paragrafo inico. A existéncia de precos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condicoes estabelecidas na ARP, mas nao obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacao especifica

para a aquisicdo ou servicos pretendidos, desde que devidamente motivada.

Art. 35. O prazo de validade da ARP sera de até 01 (um) ano, periodo no
qual os precos registrados serdo validos sem necessidade de nova pesquisa
de precos, exceto se houver manifestacdo do gestor, da fiscalizacdo ou do
Orgao demandante pelo seu Setor Técnico informando alteracao relevante
quanto aos pregos praticados no mercado, que obrigatoriamente deverao ser

comprovados.

§ 1°. O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo,

desde que comprovado que o preco permanece vantajoso.

§ 2° O contrato decorrente da ARP tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢coes nela contidas, podendo, ainda, ser

alterado em conformidade com o art. 124, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 3° E de obrigacdo da fiscalizacido e do Setor Técnico do Orgio
Demandante o acompanhamento da flutuacdo de precos, que no caso de
baixa devera ser solicitado ao Setor responsavel pelo reequilibrio a
modificacdo a menor dos precos, podendo ser acionado por procedimento

administrativo disciplinar sua omissao.

Art. 36. E permitida a adesdo as ARP’s firmadas pela Administracio
Municipal, por quaisquer o6rgdos da Administracdo Publica, desde que
prevista no instrumento convocatério e autorizada expressamente pela

autoridade competente, observados os limites legais.

Art. 37. Quando houver, ao tempo da formulacao da demanda, mais de um
orgao interessado na contratacdo, sera designado 6rgio gerenciador da Ata

de Registro de Precos.
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Subsecao I
Da Ata de Registro de Precos

Art. 38. A contratacdo de itens registrados em ARP deve ser autorizada
previamente pela autoridade competente, condicionada a disponibilidade

orcamentaria para fazer frente a despesa.

Paragrafo tnico. Compete ao gestor da ARP solicitar a autorizacdo da

autoridade competente, por meio do acionamento dessa ARP.

Art. 39. A gestdao dos acionamentos de ARP’s sera realizada pelo Orgio

demandante da contratacéo.

Art. 40. Fica facultado ao Orgdo demandante o acionamento de item

especifico constante de grupo de itens.

Subsecao II

Da Alteracao dos Precos Registrados

Art. 41. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado no
mercado por motivo superveniente, o gestor da ARP convocara os
fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores praticados

pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem

aplicacao de penalidade.

§ 2°. A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus

precos aos valores de mercado observara a classificacao original.
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Art. 42. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos
registrados, o gestor da ARP convocara o fornecedor para verificar a

possibilidade de cumprir o compromisso.

§ 1° Caso o fornecedor nao tenha condi¢cées de cumprir os termos e
condicoes da ARP, sera liberado do compromisso, caso a comunicacao
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade, se

confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados.

§ 2°. Na hipotese prevista no § 1°, deste artigo, o gestor da ARP devera
convocar os fornecedores integrantes do cadastro de reserva para igual

verificacao.

§ 3°. Nao havendo éxito nas negociacoes nas hipoteses do caput e § 2°,
deste artigo, caso a elevacdo dos precos no mercado tenha sido decorrente
de fatos supervenientes e circunstancias excepcionais devidamente
comprovadas, podera a Administracdo Municipal promover a alteracao dos

precos registrados na ARP, desde que observadas as seguintes condicées:

I - Trate o objeto da ARP de bem ou servico imprescindivel para a
Administracéo;

I - Haja justificativa robusta e contextualizada da repercussao
superveniente e relevante na cadeia de producdo dos bens e
servigcos, afetando a formacao de precos no mercado relevante;

Il - Seja realizada pesquisa de precos demonstrando a atualidade dos
valores praticados no mercado;

IV - Haja concordancia do fornecedor quanto aos novos precos.

§ 4°. Nao havendo éxito nas negociacdoes prevista neste artigo, a
Administracao Municipal devera proceder o cancelamento da ARP, adotando

as medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo mais vantajosa.
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Subsecao III

Do Cancelamento do Registro de Precos

Art. 43. As hipoteses de cancelamento da ARP e suas consequéncias

deverao constar do instrumento convocatorio.

§ 1°. Compete ao 6rgao gerenciador decidir quanto ao cancelamento do

registro de precos.

§ 2° Nas hipoteses em que se proceder ao cancelamento do registro de
precos, tiver sido formado cadastro de reserva e houver interesse no seu
acionamento, cabera ao Setor de Licitacoes, em conjunto com o gerenciador
da ARP, realizar os procedimentos operacionais destinados ao chamamento

do cadastro de reserva.

Secao II

Do Credenciamento
Art. 44. O credenciamento é indicado quando:

I - Houver demonstracao inequivoca de que a necessidade da Administracao
s6 podera ser realizada desta forma;

I - Nao for possivel a competicdo entre os interessados para a prestacao de
um objeto que puder ser realizado indistintamente por todos os que
desejarem contratar com a Administracdo e preencherem os requisitos de
habilitacdo, especialmente quando a escolha, em cada caso concreto, do
fornecedor do produto ou prestador do servico nao incumbir a proépria
Administracao;

Il - A contratacdo simultanea do maior numero possivel de interessados
atender em maior medida o interesse publico por ser inviavel estabelecer
critérios de distincao entre os interessados ou suas respectivas propostas

em razdo da uniformidade de precos de mercado.
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§ 1°. O valor da contratacdo decorrente do credenciamento sera predefinido
pela Administracdo e compativel com os precos praticados no mercado,

sendo admitida a utilizacdo de tabelas de referéncia para sua determinacao.

§ 2° Em razdo das especificidades do mercado, caso nao seja viavel o
preestabelecimento de valor nos termos do § 1° deste artigo, a
Administracao devera prever a forma com a qual sera apurada a adequacéao

dos precos praticados nas contratacoes decorrentes do credenciamento.

Secao III

Da Pré-qualificacao

Art. 45. Havendo interesse e necessidade técnica relevante, o Orgio
demandante podera propor a realizacdo do procedimento de pré-

qualificacdo de que trata o art. 80, da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° A pré-qualificacdo podera ser materializada de acordo com os

seguintes objetivos:

I - Pré-habilitacao: selecao prévia de licitantes que reinam condi¢cdes
de habilitacdo para participar de futura licitacao;
lI- Pré-classificacao: selecao prévia de bens que atendam as exigéncias

técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracao.

§ 2°. No caso previsto no inciso II, do § 1°, deste artigo, a partir do
procedimento de pré-classificacdo podera ser instituido para grupos ou

segmentos de bens:

I - “Banco de marcas positivo”, contemplando os produtos e
equipamentos previamente aceitos pela Administracdo Municipal;
II- “Banco de marcas negativo”, contemplando os produtos e equipamentos

anteriormente recusados pela Administracdo Municipal.
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§ 3°. Quanto ao prazo, a pré-qualificacédo tera validade:

| - De 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer
tempo;
II- Nao superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos

interessados.

§ 4°. O “banco de marcas negativo”, antes de expirar a sua validade, podera
ser revisado a qualquer momento mediante provocacao do interessado que,

para tanto, devera apresentar novo produto ou equipamento para avaliacao.

§ 5° As relacoes de licitantes e os bens pré-qualificados serédo
obrigatoriamente divulgados em campo proprio do Portal da Transparéncia

do Municipio.

Secao IV

Do Procedimento de Manifestacao de Interesse

Art. 46. Para melhor instrucao da etapa de planejamento da contratacao, o
Poder Executivo Municipal podera solicitar a iniciativa privada, mediante
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), a propositura e a
realizacdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, observando

o disposto no art. 81, da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo tnico. O procedimento detalhado para a realizacdo do PMI
devera ser regulado por meio de edital de chamamento publico, cuja

publicidade dar-se-a em observancia ao art. 54, deste Decreto.

Secao V
Do Registro Cadastral
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Art. 47. Para os fins previstos no art. 87, da Lei n°® 14.133/2021, o Poder
Executivo Municipal devera utilizar o Sistema de Registro Cadastral

Unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Puablicas (PNCP).

Paragrafo dinico. Até a implementacéo efetiva do sistema referido no caput,
deste artigo, o Poder Executivo Municipal utilizara o Sistema de Cadastro de
Fornecedores (SICAF), mantido pelo Poder Executivo Federal e

regulamentado pelo Decreto n® 3.722, de 09 de janeiro de 2001.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 48. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido em
conformidade com os requisitos legais e regulamentares, observando-se,
especialmente, as disposicées do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021, e as
contidas neste Decreto, bem como os entendimentos jurisprudenciais

aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto.

Secao I

Da Dispensa de Licitacao

Art. 49. As contratagdes por meio de dispensa de licitagdo serao instruidas
pela Procuradoria Geral do Municipio de acordo com os requisitos legais do

dispositivo que as fundamentarem.

Paragrafo inico. No tocante as dispensas de licitacao pelo valor estimado
da contratacao, para os fins de que trata o § 1°, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021, considera-se:

I- “Unidade gestora” o o6rgdo ou entidade municipal responsavel por
administrar e/ou executar dotacdes orcamentarias e financeiras proprias

ou descentralizadas, assim entendido cada Secretaria, cada autarquia,
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cada fundacédo e cada fundo ou equivalentes;

lI- “Objeto de mesma natureza”: aqueles relativos a contratagoes que
possam ser realizadas junto a fornecedores e prestadores de servicos que
atuem no mesmo segmento de mercado, conforme particdo econdémica

usualmente adotada para fins comerciais, empresariais e fiscais.

Art. 50. As contratacdes diretas referentes as hipoteses previstas nos
incisos I e II, do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021, serdo, preferencialmente,
realizadas por meio de sistema de dispensa eletronica, devendo, em todo
caso, o aviso de contratacao direta, juntamente com a integra do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, ser divulgado no Portal da Transparéncia do
Municipio com vistas a obtencdo de propostas adicionais de eventuais
interessados, observando o prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés) dias

uteis.

§ 1°. Quando for viavel, sob o prisma técnico e de gestédo, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do

Sistema de Dispensa Eletronica.

§ 2°. Nao sendo viavel a utilizacao de sistema de dispensa eletronica,
observada a necessidade de publicacao prévia do aviso de contratacao direta
nos termos do caput, deste artigo, a coleta de propostas sera realizada por
meio de comunicacéo eletréonica (e-mail) ou de oficios enviados diretamente

as empresas fornecedoras do objeto que se pretende contratar.

§ 3° O prazo de divulgacdo do aviso de contratacdo direta podera ser
prorrogado, caso néo seja obtida a quantidade minima de 3 (trés) propostas

validas.

§ 4°. Excepcionalmente, caso sejam obtidas menos de 3 (trés) propostas
validas, podera ser efetivada a contratacdo direta, desde que o Orgdo

demandante, a partir de robusta motivacao, ratifique que o valor da menor
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proposta reflete o preco de mercado, contemplando todos os custos diretos e

indiretos do objeto.

Art. 51. Havendo viabilidade técnica e administrativa, aplica-se o
procedimento previsto no art. 50, deste Decreto, para as contratacoes

emergenciais de que trata o inciso VIII, do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no caput, deste artigo, o prazo de
divulgacao do aviso de contratacao direta podera ser reduzido para 1 (um)

dia util de antecedéncia.

Secao II

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 52. As contratacoes por meio de inexigibilidade de licitacdo serdo
instruidas pela Procuradoria Geral do Municipio consoante dispositivo
previsto no art. 74, da Lei n° 14.133/2021, e com os subsidios
apresentados pelo Orgdao demandante no sentido de comprovar os requisitos

pertinentes da legislacao vigente.

Secao III

Da Adesio a Atas de Registro de Precos de Outros Orgaos

Art. 53. O Orgao demandante, ao identificar uma ARP gerenciada por outro
orgao ou entidade da Administracdo Publica federal, estadual ou oriundas
de consoércios publicos no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, que
atenda as especificacdoes constantes do Termo de Referéncia ou Projeto

Basico, podera requerer a realizacado da adesao.

§ 1°. O Orgao demandante devera apresentar as justificativas quanto ao
ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a Administracao
Municipal com a utilizacdo da ARP a que se pretende aderir, devendo

considerar:
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I - Dados que demonstrem o ganho de eficiéncia ao nao se realizar o
procedimento de contratacdo ordinario e se optar pela adesao;

II- Quantitativos que comprovem a viabilidade do procedimento;

- Demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado, observando, no que couber, o disposto no

Anexo V, deste Decreto.

§ 2°. A quantidade solicitada para adesdo ndo podera extrapolar o limite

previsto na legislacdo vigente.

§ 3°. Cabera ao Orgdao demandante anexar aos autos os documentos

exigidos no § 2°, do art. 17, deste Decreto.

§ 4°. Apos a autorizacao do 6rgao gerenciador, a Administracdo Municipal
devera efetivar a contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias,
prorrogavel, excepcionalmente, por igual periodo, observado o prazo de

vigéncia da ARP.

CAPITULO VII
DA PUBLICIDADE DAS CONTRATAGOES

Art. 54. A eficacia das contratacoes esta condicionada a sua publicidade,
que devera ser realizada em conformidade com os artigos 54 e 94, e o § 2°,

do art. 174, da Lei n°® 14.133/2021, e com as seguintes diretrizes:

§ 1°. Em relacao as licitacdes a serem realizadas nas modalidades previstas

na Lei n°® 14.133/2021, devera ser providenciado:

I - A disponibilizacao, no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP), do inteiro teor do instrumento convocatério e seus anexos e das

informacoes concernentes a realizacdo do certame;
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II- A disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia do Municipio, do inteiro
teor do instrumento convocatério e seus anexos; as respostas aos pedidos
de esclarecimento, as impugnacoes e comunicados em geral; e os avisos

referentes a revogacao, suspensao e a anulacao do certame.

§ 2°. Em relacdo as contratacdes diretas, apdés a autorizacdo da despesa

pela autoridade competente, devera o resultado ser publicado:

I - No Portal da Transparéncia do Municipio;

! - No Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

§ 3°. Em relacao aos contratos, atas de registro de precos, convénios e
demais avencas, incluindo seus respectivos termos aditivos e apostilas,

devera ser providenciado:

| - A disponibilizacdo, no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, do inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus
anexos;

! - A disponibilizacao, no Portal da Transparéncia do Municipio,
do inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos, bem
como das informacdes complementares exigidas nos §§ 2° e 3°, do

art. 94, da Lei n°® 14.133/2021;

§ 4°. Adicionalmente, além da observancia do disposto nos §§ 1° a 3°, deste
artigo, devera a Administracado Municipal promover a publicacao dos avisos

de licitacao e extratos de contratos e termos aditivos:

I — No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de contratacoes
realizadas com recursos oriundos de transferéncias voluntarias da
Uniao;

! — No Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, quando
se tratar de contratacoes realizadas com recursos oriundos de

transferéncias voluntarias do Estado do Mato Grosso do Sul.
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§ 5° As demais publicacoes de avisos de licitacoes deverao ser
preferencialmente em diario oficial do municipio, devendo observar a

legislacao vigente.

CAPITULO VIII
DA EXECUCAO DA CONTRATACAO

Art. 55. Para cada contratacdo, independentemente do instrumento que a
formalizara, serdo designados gestores e fiscais, nas formas estabelecidas

pelo Anexo VI, deste Decreto.

Secao I

Da Determinacao para Execucao do Objeto

Art. 56. Nas hipoteses em que o inicio da execucao do objeto nao coincidir
com a data da assinatura do contrato, ou com prazo estabelecido a partir
desta, cabera ao gestor da contratacao notificar formalmente a contratada

ou fornecedor beneficiario para executar o objeto.

§ 1°. A notificacdo formal, que podera ser encaminhada por mensagem

eletronica, contera, pelo menos, um dos seguintes documentos:

I - Nota de Empenho substitutiva do contrato;

! - Ordem de Servico a ser emitida pelo gestor da contratacdo a
ser entregue presencialmente ou por via eletronica a contratada ou
fornecedor beneficiario, juntamente com a respectiva Nota de
Empenho nos casos em que nao houver instrumento contratual,

1] - Ordem de Fornecimento a ser emitida pelo gestor da
contratacdo a ser entregue presencialmente ou por via eletrénica a
contratada ou fornecedor beneficiario, juntamente com a respectiva
Nota de Empenho nos casos em que nao houver instrumento

contratual.
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§ 2° Cabera a contratada ou ao fornecedor beneficiario acusar o
recebimento da notificacdo, por meio eletronico ou documento oficial, no

prazo indicado no instrumento convocatorio.

§ 3° E facultada a contratada ou ao fornecedor beneficiario a retirada
presencial dos documentos citados neste artigo no prazo indicado no

instrumento convocatorio.

Secao II

Da Formalizacao do Recebimento do Objeto

Art. 57. O recebimento provisorio e definitivo de obras, bens, materiais ou
servicos deve ser realizado conforme o disposto no art. 140, da Lei n°
14.133/2021, e em consonancia com as regras e os prazos definidos no

instrumento convocatorio.

Paragrafo tnico. O recebimento de bens e materiais, ou de locacao de

equipamentos, sera realizado:

I - Em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacao, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento
das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por gestor do contrato ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o

atendimento das exigéncias contratuais;

Il - Em se tratando de bens e materiais:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por gestor do contrato ou comissdo designada pela
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autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o

atendimento das exigéncias contratuais.

Art. 58. As atividades de gestéo e fiscalizacdo devem observar o principio da

segregacao das funcodes, e as seguintes diretrizes:

I - O recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal de contrato ou equipe
de fiscalizacao, por meio de relatério detalhado contendo o registro, a analise
e a concluséo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, o qual devera
ser encaminhado ao gestor do contrato para recebimento definitivo,
juntando documentos comprobatoérios, quando for o caso;

Il - O recebimento definitivo pelo gestor do contrato ou comissédo designada
pela autoridade competente, ato que concretiza o ateste da execucao dos
servicos, sera realizado por meio das seguintes atividades:

a) analise dos relatorios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacao técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que
impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas
COrTrecoes;

b) emissdo de termo detalhado para efeito de recebimento definitivo do
objeto, com base nos relatorios e documentacao apresentados;

c) comunicacdo a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o
valor exato dimensionado pela fiscalizacdo, considerando ainda, o

Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), quando aplicavel.

Secao III

Do Pagamento

Art. 59. As contratacdées terdo pagamento efetuado por intermédio de
depodsito em conta bancaria da contratada, ou modalidade congéneres,
respeitadas as condicbes previstas no instrumento convocatério ou no

contrato.
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§ 1° O gestor do contrato devera enviar o processo com a solicitacdo de
pagamento a Secretaria Municipal de Fazenda, Tributacdo e Gestao
Estratégica, respeitada a previsdo contida no instrumento convocatério ou

no contrato.

§ 2°. Na hipétese de o pagamento nédo ocorrer dentro do prazo previsto no
instrumento convocatério ou contratual e a contratada néo ter concorrido
para a perda do prazo, devera ser feita a atualizacdo monetaria do valor
devido e o respectivo processo devera ser priorizado, observada a ordem

cronologica das datas das demais exigibilidades pendentes de pagamento.

Art. 60. A ordem de pagamento das obrigacdes contratuais assumidas pela
Administracao Municipal, para cada fonte diferenciada de recursos, com

fundamento neste Decreto sera subdividida pelas seguintes categorias de

contratos:
| - Fornecimento de bens;
| - Locacoes;
] - Prestacao de servicos;
v - Realizacéo de obras.

§ 1°. A ordem cronolbgica tera como marco inicial, para efeito de inclusao

do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidacdo de despesa.

§ 2° A ordem cronologica referida no caput, deste artigo podera ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente, nas

hipoteses previstas no § 1°, do art. 141, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 3° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para
quitacdo integral da obrigacdo ou controvérsia sobre a execucao do objeto,
quanto a dimensao, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera
ser liberada no prazo previsto para pagamento, permanecendo o saldo

remanescente na mesma posicao da ordem cronolégica.
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§ 4°. A inscricdo da despesa em restos a pagar nao altera por si s6 a sua

posicao na ordem cronolégica de pagamentos.

§ 5° Devera ser disponibilizado, mensalmente, em secdo especifica do
Portal da Transparéncia do Municipio, a ordem cronolégica dos pagamentos
decorrentes de obrigacoes contratuais, bem como as justificativas que

fundamentarem a eventual alteracido dessa ordem.

§ 6°. Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a
finalidade ou a despesa especifica serdo ordenados em listas proprias para
cada convénio, contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo especial

ou outra origem especifica do recurso, cuja obtencao exija vinculacao.

Secao IV

Das Penalidades

Art. 61. Os editais e instrumentos convocatérios deverao prever
expressamente as hipoteses de aplicacdo das sancgoes previstas no art. 156,
da Lei n° 14.133/2021, notadamente os detalhes relacionados aos

percentuais e valores de multa pecuniaria.

Art. 62. O procedimento para a apuracao e aplicacdo das sancoes previstas
no art. 156, da Lei n° 14.133/2021, sera regulado em ato normativo

proprio.

§ 1°. Para a aplicacdo de qualquer penalidade contratual é imprescindivel a
prévia instauracdo do devido processo administrativo sancionatério,

assegurando-se o contraditério e ampla defesa.

§ 2°. O ato normativo referido no caput, deste artigo dispora sobre os
requisitos e condicdes de aplicacao, respeitados os principios norteadores

da Administracao Publica.
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Art. 63. Na aplicacao das penalidades, a autoridade competente observara:

I - Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
Il - A nao reincidéncia da infracao;
] - A atuacdo da contratada em minorar os prejuizos advindos

de sua conduta omissiva ou comissiva;

v - A execucao satisfatéoria das demais obrigacées contratuais;
v - A nao existéncia de efetivo prejuizo material a
Administracéo.

§ 1°. Excepcionalmente, caso a penalidade prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato se mostre desproporcional a gravidade da
infracdo e ao prejuizo ou risco de prejuizo dela decorrente, a autoridade
competente podera justificadamente reduzi-la, observados os demais

critérios previstos neste artigo.

§ 2°. Sera permitida a retencdo cautelar temporaria da parte do pagamento
correspondente a pena pecuniaria em tese aplicavel nas hipoteses em que
houver o risco de ser frustrada a cobranca do débito, mediante decisao

fundamentada da autoridade competente.

§ 3°. O valor retido devera ser entregue a contratada em caso de nao

aplicacdo ou de aplicacao de penalidade inferior a inicialmente prevista.

Secao V

Das Alteracoes dos Contratos

Art. 64. Os contratos administrativos do Poder Executivo Municipal,
notadamente as suas clausulas de natureza econodmico-financeira e
regulamentar, bem como a forma de pagamento, poderdao ser alterados nas
hipéteses e condicoes previstas no art. 124, da Lei n° 14.133/2021, e

observado o disposto no Anexo VII, deste Decreto.
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§ 1°. Cabera ao gestor do contrato iniciar a instrucdo que vise a alteracao
de contrato sob sua responsabilidade, seja por iniciativa propria ou por
solicitacao da contratada, observadas as disposicoes contidas nos Anexos VI

e VII, deste Decreto.

§ 2°. As alteracoes contratuais que acarretem aumento de despesa estarao
sujeitas a verificacdo de disponibilidade e previsdo orcamentaria pela

Secretaria Municipal de Fazenda, Tributacao e Gestdo Estratégica

§ 3° As decisdes adotadas pela Administracdo Municipal relativas a
alteracoes no instrumento contratual serdo comunicadas a parte
interessada, por escrito, por meio de correspondéncia com Aviso de
Recebimento (AR), ou mediante ciéncia inequivoca do interessado

manifestada por meio eletronico idéneo.

§ 4°. Nos casos de acréscimo quantitativo ou qualitativo, o Orgao

demandante devera elaborar expediente que contenha, no minimo:

I - Justificativa;
Il - Indicagcao do item com a respectiva quantidade a ser
acrescida,;

] - No caso de acréscimo qualitativo, especificacoes técnicas.

Art. 65. A alteracao de clausula economico-financeira sera feita por meio
de:

I - Reajuste em sentido estrito;
! - Repactuacao;

m - Revisao.

Art. 66. A clausula regulamentar admite alteracdes compreendendo:
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I - modificacdes do projeto ou das especificacoes;
! - acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto;
1] - substituicao da garantia;

v - modificacdo do regime de execucao.

Art. 67. A forma de pagamento podera ser alterada sempre que tal
modificacdo for suficiente para restabelecer o equilibrio econdémico-
financeiro ou a exequibilidade do contrato, atingidos pela superveniéncia de
novas condicoes de mercado ou de fatos imprevisiveis ou nao previstos no
ajuste, vedada a antecipacdao de pagamento em relacdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de

bens ou execucao de obra ou servico.

Secao VI

Da Prorrogacao do Prazo de Vigéncia e de Execucao dos Contratos

Art. 68. Os contratos firmados pelo Poder Executivo Municipal, observadas
as disposicoes da Lei n® 14.133/2021, poderao ter as seguintes vigéncias

maximas:

I - Contratos por escopo predefinido: vigéncia compativel com a logica
de execucao contratual;

I - Contratos que tenha por objeto servicos e fornecimentos continuos; até
05 (cinco) anos, prorrogaveis por igual periodo;

Il - Contratos que gerem receita para a Administracdo e contratos de

eficiéncia:

a) Até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

b) Até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento.

IV - Contratos que prevejam a operacdo continuada de sistemas

estruturantes de tecnologia da informacéo; vigéncia maxima de 15 (quinze)

anos;
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V - Contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestacdo de servico
associado; vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de
operacdo e manutencdo, este limitado a 05 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao, desde que observado

o limite maximo de 10 (dez) anos.

§ 1°. Enquadram-se na hipoétese prevista no inciso II, do caput, deste artigo,
os servicos contratados e compras realizadas pela Administracdo Municipal
para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de

necessidades essenciais permanentes ou prolongadas.

§ 2°. A possibilidade de prorrogacao de vigéncia dos contratos devera estar

expressamente prevista no edital e no instrumento convocatério.

§ 3°. Na hipotese prevista no inciso I, do caput, deste artigo, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for

concluido no periodo firmado no contrato, respeitado o tramite processual.

§ 4°. O Poder Executivo Municipal podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuario de servico publico
essencial, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia

de créditos orcamentarios vinculados a contratacéao.

Art. 69. Nos contratos por escopo predefinido, devera ser expressamente
previsto no edital e no instrumento contratual o prazo de execucdo e,

sempre que possivel, o cronograma fisico-financeiro.

§ 1°. Preferencialmente, o prazo de vigéncia devera ser superior ao prazo de

execucao do objeto nos contratos por escopo predefinido.

§ 2°. Os prazos de execucao, conclusao e entrega nos contratos por escopo

predefinido admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
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contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente

autuados em processo:

I - Alteracao do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execucdo do
contrato;

- Interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

v - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos na Lei n® 14.133/2021;

Vv - Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia,;

Vi - Omissado ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das

sangoes legais aplicaveis aos responsaveis.

Art. 70. A prorrogacao de vigéncia dos contratos administrativos celebrados
pelo Poder Executivo Municipal sera precedida de reavaliacdo para se

demonstrar a vantagem na continuidade do ajuste.

§ 1°. Poderao ser utilizadas, para verificacdo da vantajosidade, as fontes

previstas no art. 2°, do Anexo V, deste Decreto.

§ 2°. Caso seja mais vantajosa para o Poder Executivo a realizacdo de novo
procedimento licitatério, mas ndo haja tempo habil para a conclusdo da
licitacao sem prejuizo a continuidade do fornecimento do produto ou servico
de interesse da Administracdo, o contrato podera ser, justificadamente,

prorrogado pela autoridade competente.
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§ 3°. Na hipoétese do § 2°, deste artigo, devera constar do termo aditivo
formalizando a prorrogacdo, a previsdo de clausula resolutiva de vigéncia
em razdao do inicio da execucao do contrato decorrente do novo

procedimento licitatorio.

Art. 71. Caso o gestor pretenda prorrogar a vigéncia do contrato, devera
encaminhar os autos a Divisdo de Compras e Licitacdo, para verificacao
preliminar em, pelo menos, 60 (sessenta) dias antes do vencimento da

vigéncia contratual.

§ 1°. O processo que sera enviado pelo gestor a Divisdo de Compras e
Licitacdo, para verificacao preliminar devera conter, no minimo, a
documentacao basica para instrucdo de prorrogacdo contratual, composta

pelos seguintes documentos:

| - Expediente com as justificativas detalhadas para a manutencdo do
contrato, com a devida manifestacdo acerca da vantajosidade da
prorrogacao;

Il - Formalizacdo da concordancia da contratada quanto a prorrogacao;

Il - Demonstracao da manutencdo da vantajosidade dos precos

contratados.

§ 2°. Os processos de prorrogacdo de contratacées de bens e servicos que
foram originalmente fundamentados por meio de inexigibilidade de licitacao
deverdao conter, adicionalmente, os documentos que comprovem a
permanéncia da situacdo de inexigibilidade e consequente escolha do

fornecedor.

§ 3°. A prorrogacdo de ajustes ndo onerosos dispensa a apresentacdo do

documento descrito no inciso III, do § 1°, deste artigo.

§ 4°. Os autos deverdo retornar ao gestor da contratacdo para

complementacdo de informacoes sempre que se observar, durante a
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verificacdo preliminar, a auséncia de um dos documentos necessarios a
instrucao, ou se concluir que as informacées nos autos estao imprecisas ou

incompletas.

Art. 72. O termo aditivo de prorrogacdo dos contratos incluira,
obrigatoriamente, as clausulas econdémico-financeiras alteradas em razao da
prorrogacédo e, no caso do § 2° do art. 75, deste Decreto, a hipétese da
rescisdo provocada pelo inicio da execucao do contrato decorrente da

conclusao do novo procedimento licitatoério.

Art. 73. Apods verificacdo da viabilidade financeira-orcamentaria para
prorrogacao contratual, o 6rgao interessado encaminhara pedido de parecer
juridico apenso aos autos do processo licitatério para apreciacédo do pleito,
pela Procuradoria Geral do Municipio, finalizando com a deliberacao da

autoridade competente para realizacado de termo aditivo ou congénere.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 74. Aplicam-se as disposicoes deste Decreto, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por oOrgaos e entidades da

Administracédo Publica Municipal.

Art. 75. Nas referéncias aos atos normativos federais como parametro
normativo municipal, considerar-se-a a redacdo em vigor na data de

publicacao deste Decreto.

Art. 76. Tendo em vista o disposto no art. 182, da Lei n°® 14.133/2021, para
fins de aplicagdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos no
ambito da Administracdo Municipal deverdo ser considerados os valores

atualizados anualmente por ato do Poder Executivo Federal.
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Art. 77. A Procuradoria Geral do Municipio podera editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informacédes e
orientacoes adicionais, inclusive modelos de artefatos necessarios a

instrucao dos processos de contratacao.

Art. 78. Enquanto nao for efetivada a plena integracdo dos sistemas
utilizados pela Administracao Municipal ao Portal Nacional de Contratacoes
Puablicas (PNCP):

I - Quando a divulgacdo obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n°
14.133/2021 se referir a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-
se-a através de sua publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio e no
Diario Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacédo no
sistema de acompanhamento de contratacoes do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso do Sul;

I - Quando a divulgacdo obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n°
14.133/2021, se referir a inteiro teor de documento, edital ou instrumento
contratual, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizacdo integral e
tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio, sem prejuizo de

eventual publicacdo no sistema de acompanhamento de contratacdes do

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Art. 79. Revogam-se as disposi¢oes regulamentares em contrario a partir do
inicio da vigéncia deste Decreto, regendo-se todas as novas contratacoes a

partir desta data pela Lei Federal n°® 14.133/21 e orientacdes deste decreto.

Paragrafo tnico. Permanecem regidos pelas disposicoes legais e
regulamentares baseadas na Lei Federal n° 8.666/1993, e na Lei Federal n°
10.520/2002, os processos administrativos de contratacdo instaurados até

a data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 80. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Gabinete da Prefeita, Sidrolandia-MS, 27 de marco de 2023.

VANDA CRISTINA CAMILO

Prefeita Municipal
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ANEXO I
DEFINICOES

ACIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por
meio do qual a Administracdo autoriza a contratacédo, junto ao fornecedor

beneficiario, dos itens solicitados pelo gestor da Ata.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por meio do
qual um o6rgao nao participante utiliza os precos registrados em Ata de
Registro de Precos firmada pelo 6rgao gerenciador para contratar os itens de

seu interesse.

AGENTE DE CONTRATACAO: pessoa designada para conduzir a fase
externa dos procedimentos licitatorios, tomar decisdes e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame, até o envio

dos autos a autoridade superior para os fins previstos no art. 71 da Lei n°

14.133, de 2021.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP): documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao,
no qual sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacio

direta e nas propostas apresentadas.

AVENCA: ajuste ou acordo firmado entre a Administracdo Municipal e um

ente particular ou entidade publica.

BENS E SERVICOS COMUNS: bens e servicos cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por

meio de especificacbes usuais de mercado, tendo em vista o dominio das
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técnicas de realizacdo ou fornecimento por parte do mercado relevante,

viabilizando a proposicédo objetiva e padronizada de execucao do objeto.

CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR: eventos extraordinarios e
imprevisiveis, decorrentes ou ndo da acdo humana, cuja ocorréncia
determina alteracdo no estado de fato contemporaneo a celebracdo do
contrato, acarretando eXxcessiva onerosidade ou impossibilidade de

cumprimento da obrigacéo pelas partes.

MAPA DE PRECOS: conjunto de precos obtidos em pesquisas com
fornecedores, em catalogos de fornecedores, em bases de sistemas de
compras, em avaliacdo de contratacdes recentes ou vigentes do Poder
Executivo Municipal e de outros orgaos da Administracao Publica, de
valores registrados em Atas de Registro de Precos ou, por analogia, com
contratacoes realizadas por entidades privadas, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam desconsiderados valores que nao

representem a realidade do mercado.

CLAUSULA ECONOMICO-FINANCEIRA: aquela que responde pelo
equilibrio da relacao custo-beneficio entre o Poder Executivo Municipal e a

contratada.

CLAUSULA REGULAMENTAR: aquela de conteudo ordinatério, que trata

da forma e do modo de execucéo do contrato.

CREDENCIAMENTO: procedimento pelo qual o Poder Executivo Municipal
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem para executar o objeto

quando convocados.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA: documento em que se
caracteriza uma demanda administrativa a ser atendida por novo processo

de contratacao.
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ENTREGA IMEDIATA: aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias

da ordem de fornecimento.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP): documento elaborado pelo Orgéo
demandante, constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico a partir de
dados empiricos e informacoes objetivamente verificaveis e sob o prisma da
eficiéncia e aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a
delimitacdo da solucdo mais adequada para o atendimento da demanda
administrativa formalizada no documento inicial do processo de

contratacao.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: relacdo de isonomia estabelecida
entre o Poder Executivo Municipal e a contratada, por meio das obrigacdes
reciprocamente assumidas no momento do ajuste, inclusive a compensacao

economica correspondente.

FATO DA ADMINISTRACAO: toda acdo ou omissdo do Poder Executivo
Municipal que, incidindo direta e especificamente sobre o contrato
administrativo, retarda, agrava ou impede a sua regular execucao pela

contratada.

FATO DO PRINCIPE: ato ou determinacdo estatal, superveniente e
imprevisivel, geral e abstrata, que onera o contrato e repercute
indiretamente sobre ele, ndo sendo tal ato ou determinacédo oriundo do

Poder Executivo Municipal.

FISCALIZACAO CONTRATUAL: atividade de acompanhamento com o
objetivo de avaliar a execucédo do objeto quantitativa e qualitativamente nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a qualidade, o tempo € o modo

da prestacdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis
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minimos de desempenho estipulados no instrumento convocatoério, para

efeito de pagamento conforme o resultado.

FRACIONAMENTO DE DESPESA: procedimento indevido caracterizado
pela divisdo de determinado objeto em duas ou mais parcelas com vistas a
viabilizar as respectivas contratacoes por meio de compra direta
fundamentada nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,
constituindo, assim, o afastamento a observancia do dever de realizar

licitacao.

GESTAO DO CONTRATO: coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizagcado contratual, bem como dos atos preparatorios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor
competente para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que
envolvam  prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual

aplicacao de sancoes, extingcao dos contratos, entre outros.

INSTRUMENTO CONVOCATORIO: é o ato administrativo, de carater
normativo, pelo qual o Poder Executivo Municipal leva ao conhecimento
publico a intencdo de realizar uma contratacdo e convoca os interessados
para a apresentacdo de suas propostas, definindo o objeto a ser contratado

e fixando as normas e critérios aplicaveis.

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que
define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacao do servico e

respectivas adequacoes de pagamento.

INVESTIMENTOS: classificam-se como investimentos os recursos para o
planejamento e a execuc¢do de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de
imoéveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas, bem como
para os programas especiais de trabalho, aquisicao de instalacées,

equipamentos e material permanente.
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ITENS DE MESMA NATUREZA: aqueles relativos a contratacbes que
possam ser realizadas junto a fornecedores e prestadores de servicos que
atuem no mesmo segmento de mercado, conforme particdo econdémica

usualmente adotada para fins comerciais, empresariais e fiscais.

LEILOEIRO ADMINISTRATIVO: denominacdo conferida ao agente de
contratacdo quando responsavel pela conducao de licitacdo na modalidade

leilao.

MERCADO RELEVANTE: o conjunto de agentes privados que possuam
aptidao para produzir e/ou fornecer obras, servicos ou bens conforme em

determinados segmentos ou ramos de atividade comercial.

OBRA COMUM DE ENGENHARIA: aquela obra corriqueira, cujos métodos
construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sejam
frequentemente empregados em determinada regido e apta de ser bem
executada pela maior parte do universo de potenciais licitantes disponiveis e
que, por sua homogeneidade ou baixa complexidade, ndo possa ser

classificada como obra especial.

ORGAO DEMANDANTE: o6rgao ou entidade da Administracdo Municipal
direta, autarquica ou fundacional vinculada ao Poder Executivo municipal
no qual é originada uma demanda que ensejara a instauracdo de um

processo de contratacao.

ORGAO TECNICO: setor especializado do Orgao demandante que detém o
conhecimento técnico necessario para especificacdo do objeto a ser

contratado.
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PESQUISA DE PRECOS: atividade realizada com o fim de se estimar o valor
que referenciara a futura contratacdo, bem como de verificar os precos de

mercado para avaliacao da vantajosidade da prorrogacédo contratual.

PREGOEIRO: denominacdo conferida ao agente de contratacdo quando

responsavel pela conducao de licitacao na modalidade pregao.

PROJETO BASICO (PB): conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico ou o complexo de obras ou de servicos de engenharia objeto da
contratacdo, elaborado com base nas indicagdoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliacdo do

custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao.

PROJETO EXECUTIVO: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no
projeto basico, a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados, bem como suas especificacoes técnicas, de acordo com

as normas técnicas pertinentes.

SERVICOS NAO CONTINUOS OU CONTRATADOS POR ESCOPO: sio
aqueles que impoem as contratadas o dever de realizar a prestacao de um
servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,

desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA: sio aqueles em que o modelo de execucido contratual exija,
dentre outros requisitos, a prestacido dos servicos pela contratada por meio
da disponibilizacdo de seus empregados nas dependéncias da contratante,
desde que estes, bem como os recursos materiais utilizados, nao sejam

compartilhados para execucdo simultanea de outros contratos, e que a
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distribuicdo, o controle e a supervisdo dos recursos alocados possam ser

fiscalizados pela contratante.

SERVICOS E FORNECIMENTO CONTINUOS: servicos contratados e
compras realizadas pelo Poder Executivo Municipal para a manutencao da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas.

SERVICOS SOB O REGIME DE EXECUCAO INDIRETA: sido aqueles que
podem ser executados por terceiros, compreendendo atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

TERMO DE REFERENCIA (TR): documento que contém o conjunto de
parametros e elementos descritivos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que
possibilita a avaliacdo do custo pela Administracdo, bem como a definicdo

da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execucgao.

VALOR ESTIMADO: valor estimado para contratacido de determinado
objeto, calculado com base em mapa de precos, constituida por meio de

pesquisa de precos.

VALOR GLOBAL DO CONTRATO: somatorio do valor total de todos os itens

contratuais para o periodo de vigéncia do contrato.

VERIFICACAO PRELIMINAR: procedimento pelo qual é averiguada a
presenca dos requisitos formais nos autos, de maneira que o processo possa

ser encaminhado ao setor competente para continuidade de sua instrucao.
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ANEXO II
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgao
Demandante ou pelo setor competente, designado em decreto municipal
para tal, conforme as diretrizes deste Anexo, no ambito da administracao

publica municipal.

§ 1°. Os modelos referentes ao Estudo Técnico Preliminar e
Formalizacao de Demandas estao estabelecidos pelo Decreto Municipal
177/2022, podendo ser revistos, desde que atendendo as condicéoes
estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133/21 e as orientacoes contidas

neste anexo.
Art. 2°, Para fins do disposto neste anexo, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Il - contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si;

1] - contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da
Administracéo;

v - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a

necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la;
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\" - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de
valor e a compilacado de necessidades de mesma natureza;

Vi - equipe de planejamento: conjunto de agentes que reiinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, licitacdoes e

contratos, dentre outros.

§ 1°. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas
atribuicoes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto

demandado, observado o disposto no inciso V do caput.

§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento nao ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas

nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

CAPITULO II
ELABORACAO

Art. 3°. O ETP devera evidenciar o problema e a melhor solugao, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da

contratacao.

Art. 4°. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual,

além de outros instrumentos de planejamento da Administracéo.

Art. 5°. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica

e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o
§ 1° do art. 2°.
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Art. 6°. Compoem o ETP, com base no Plano de Contratacdes Anual, os

seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solucado, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacoes especificas,
bem como padroes minimos de qualidade e desempenho;

1] - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha

do tipo de solucédo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas  contratacoes similares feitas por outros
orgaos e entidades publicas, bem como por organizacoes privadas,
no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administracéao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-
se arranjos inovadores em sede de economia circular;

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e

permutas.

v - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o

caso;
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\" - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

Vi - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da

licitacao;

Vi - justificativas para o parcelamento ou nédo da solucéo;

Vil - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsao da contratacio no Plano de

Contratacoes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptacdes no
ambiente do o6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de
licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual,;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1°. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V,

VI, VII e XII, do caput, deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a

quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
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requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis,

flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3°. Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucdo dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11, da Lei
n® 14.133/2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em

exigéncias meramente formais.
Art. 7°. Durante a elaboracao do ETP deverao ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo,
conservacao e operacao do bem, servico ou obra, desde que nao haja
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25, da Lei n°
14.133/2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de
contratacdo direta, que os servicos de manutencido e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4°,
do art. 40, da Lei n° 14.133/2021;

] - as contratacoes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de
melhorar a performance contratual, em especial nas contratacoes de
execucao continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servicos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea

"d", do inciso VI, do § 3°, do art. 174, da Lei n° 14.133/2021.

Art. 8°. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos

estabelecidos no edital sao relevantes aos fins pretendidos pela
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Administracao, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e

preco, conforme o disposto no § 1°, do art. 36, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 9°. A formacdo de precos devera ser anexada ao Estudo Técnico
Preliminar, juntamente com o Anexo X do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso do Sul, sendo parte integrante deste.

Art. 10°. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de

classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO III
EXCECOES A ELABORACAO DO ETP

Art. 10. A elaboracao do ETP:

I- é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII, do art. 75, e do § 7°,
do art. 90, da Lei n° 14.133/2021;

Il - é dispensada na hipotese do inciso I, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021, e nos casos de prorrogacdoes dos contratos de servicos e

fornecimentos continuos.

CAPITULO IV
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 11. Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a

especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
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ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme

disposto no § 3°, do art. 18, da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os casos omissos serdao dirimidos, conjuntamente, pela
Procuradoria Geral do Municipio e/ou Secretaria Municipal de Fazenda,
Tributacao e Gestdo Estratégica, que poderdao, em conjunto, expedir normas

complementares sobre o tema.

ANEXO III
TERMO DE REFERENCIA (TR) ou Projeto Basico (PB)

Art. 1°. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera ser elaborado pelo
Orgao demandante ou pelo setor competente, designado em decreto
municipal para tal, conforme as diretrizes deste Anexo e a partir das
informagoes do Documento de Formalizagao da Demanda e, quando couber,

do Estudo Técnico Preliminar.

§ 1°. Os modelos referentes ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico
deverao ser estabelecidas por Instrucio Normativa Interna da
Prefeitura Municipal, podendo ser revistos, desde que atendendo as
condicoes estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133/21 e as orientacées

contidas neste anexo.
Art. 2°. Sao vedadas especificacoes que:

| - Por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem,
injustificadamente, a competitividade ou direcionem ou favorecam a
contratacao de prestador especifico;

| - Nao representem a real demanda de desempenho da
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Administracdo, nao se admitindo as que deixem de agregar valor ao
resultado da contratacdo ou sejam superiores as necessidades do
Orgao demandante;

]l - Estejam defasadas tecnolégica ou metodologicamente, ou
com precos superiores aos de servicos com melhor desempenho,
ressalvados os casos tecnicamente justificados;

v - Ostentem caracteristicas aptas a enquadrar o objeto como

“bem de luxo”, observado o disposto no art. 13, deste Decreto.

Art. 3°. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os

seguintes itens:

I - Objeto da contratacéo;

Il - Forma de contratacéo;

1] - Requisitos do fornecedor;

v - Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade

de prorrogacgao;

\" - Modelo de gestéo;

Vi - Prazo para inicio da execucao ou entrega do objeto;

Vil - Obrigacoes da contratada;

Vil - Regime de execucao;

IX - Previsdo de penalidades por descumprimento contratual;
X - Previsdo de adocdo de IMR, quando exigivel;

Xi - Forma de pagamento;

Xl - Condigoes de reajuste;

Xl - Garantia contratual,

XIv - Especificacoes técnicas dos itens a serem contratados;
XV - Quantidade dos itens a serem contratados;

XVl - Critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

§ 1°. Nas contratacoes em que se dispense a licitacdo em razao do valor
estimado, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda, as

informacdes exigidas pelo art. 17, deste Anexo.
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§ 2°. Nas contratacoes de servicos continuos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda,

as informacoes exigidas pelo art. 18, deste Anexo.

§ 3°. Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda, as informacodes exigidas

pelo art. 19, deste Anexo.

§ 4°. Nas contratacoes de solucoes de Tecnologia da Informacado, para a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico deverdo ser
observadas, no que couber, as disposi¢coes constantes da Instrucao
Normativa n° 1, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do

Ministério da Economia, e suas alteracdes posteriores.

§ 5° Nas contratacoes realizadas por meio de Credenciamento, o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda, as informagoes exigidas

pelo art. 20 deste Anexo.

§ 6°. Na excepcionalidade de contratagcdoes emergenciais, o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda, as informacodes exigidas

pelo art. 21, deste Anexo.

Art. 4°. O capitulo do “objeto da contratacdo” devera conter, no minimo, as

seguintes secoes:

| - Definicao do objeto;

| - Justificativa para a contratacéo.

§ 1°. A definicao do objeto que se pretende contratar deve ser precisa e
suficiente, observando, além das vedacodes previstas no art. 2°, deste Anexo,

as seguintes disposicoes:
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| - Devem ser detalhadas nas especificacdes as informacoes
sobre o objeto a ser contratado, tais como natureza, caracteristicas,
quantitativos, unidades de medida, dentre outros;

1l - Excepcionalmente, mediante justificativa expressa no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, poderao ser adotadas marcas de
referéncia, quando a descricdo do objeto puder ser mais bem
compreendida desta forma, desde que seguida de expressdes tais
como “ou equivalente”, “ou similar”, para indicar que outras marcas
serdo aceitas pela Administracao;

]l - E vedada a indicacdo de marca ou de especificacoes técnicas
que, dada a configuracdo do mercado, poderdo ser atendidas por
apenas um produto, marca ou fornecedor, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel, em consonancia com as hipoteses

previstas no inciso I, do art. 41, da Lei n° 14.133/2021.

§ 2°. Caso haja necessidade de solicitar amostras dos produtos ofertados a
primeira classificada do certame, devera ser informado qual unidade
administrativa da Administracado Municipal sera responsavel pela realizacao
dos testes dos produtos recebidos como amostra, a quantidade requerida,
especificacdes, condicoes de recebimento e critérios objetivos de avaliacéo e
aceitacao, endereco para entrega, e prazos de devolucado ao fornecedor,

quando cabivel.

Art. 5°. O capitulo da “forma de contratacdo” devera conter, no minimo, as

seguintes secoes:

I - Tipo de contratacao (licitacdo ou contratacao direta);

Il - Indicacdo justificada da adocdo ou ndo do Sistema de
Registro de Precos — SRP;

1] - Indicacdo justificada do critério de julgamento da
contratacao;

v - Indicacao justificada da possibilidade de participacao ou nao

de consoércios de empresas;
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\" - Previsdo de subcontratacao parcial do objeto, a qual devera
conter, se permitida, a identificacdo das parcelas que podem ser
subcontratadas, os limites percentuais minimo e maximo da
subcontratacao em relacdo a totalidade do objeto, e manifestacao
quanto a obrigatoriedade ou nao de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte;

Vi - Indicacdo quanto a o6bice para aplicacdo de adocdo do
tratamento diferenciado para microempresas, empresas de pequeno
porte ou sociedades cooperativas, conforme disposto no Anexo IV,
deste Decreto, acompanhado da respectiva justificativa, quando for o
caso;

Vil - Indicagdo quanto a possibilidade de aplicacao de direito de

preferéncia, previsto em Lei, quando o objeto assim permitir.

§ 1°. Nas situacdoes em que o tipo de contratacdo indicado for contratacao
direta, o Orgao demandante devera indicar o dispositivo legal e a

documentacao que fundamentam sua escolha.

§ 2°. Nas hipoteses em que for indicada a inexigibilidade de licitacdo como
modalidade de contratacdo direta, o Orgao demandante devera indicar
expressamente o motivo de escolha do fornecedor e atestar o atendimento
dos requisitos que fundamentam os requisitos legais para contratacdo do

objeto.

§ 3°. Caso a contratacdo se enquadre nas hipoteses de utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, mas o Orgao demandante tenha 6bice

quanto a sua utilizacdo, devera apresentar a respectiva justificativa técnica.

Art. 6°. O capitulo de “requisitos do fornecedor” devera conter, no minimo,

as seguintes secoes:

I - Indicacéo justificada de necessidade de vistoria, ainda que

facultativa;
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! - Indicacgao justificada da capacidade técnica a ser exigida do
fornecedor;
] - Indicacédo justificada de necessidade de apresentacdo de

amostras.

§ 1°. Quando da realizacdo de vistoria técnica, deverdo ser informados no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico os meios e prazos para agendamento
e realizacao da vistoria, assim como wunidade administrativa da
Administracdo Municipal emitira o Termo de Vistoria, devendo ser

disponibilizados data e horarios diferentes para os eventuais interessados.

§ 2°. No campo relativo a capacidade técnica do fornecedor, quando cabivel,
devera ser informada qual a documentacdo exigida das empresas
interessadas em se habilitar ao certame, observado o disposto no art. 67, da
Lei n° 14.133/2021, com vistas a comprovacao de experiéncia anterior no
fornecimento do objeto ou de execucdo de servico similar ao objeto a ser

contratado.

§ 3°. Para fins de comprovacao de experiéncia anterior, nos termos do § 2°,
deste artigo, as exigéncias estardo restritas as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, devendo ser indicados os
requisitos objetivos para sua afericdo, consideradas as dimensodes

quantitativa, qualitativa e temporal de similaridade;

§ 4°. Quando as atividades concernentes ao objeto da contratacado se
referirem a atos privativos de profissdes regulamentadas em lei, para
definicao da capacidade técnica profissional, cabe ao Orgdao demandante
indicar a area de formacao do responsavel técnico e do respectivo conselho

de fiscalizacdo profissional;

§ 5°. A fundamentacao da capacidade técnica operacional necessaria, se for

o caso, deve conter os seguintes elementos:
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I - Indicacao justificada das parcelas de maior relevancia

técnica e de valor significativo;

! - Justificativa para a fixacdo de padroes de desempenho
minimos;

] - Justificativa para a fixacdo de quantitativos minimos a
serem comprovados pelos atestados, observado o limite de 5S0% do
objeto a ser contratado;

v - Justificativa para a vedacdo de somatoério de atestados,

quando for o caso.

§ 6°. No caso de documentos relativos a capacidade técnica, exigiveis em
razao de requisitos previstos em lei especial, nos termos do inciso IV, do art.
67, da Lei n° 14.133/2021, devera ser indicado o embasamento legal da

exigéncia;

Art. 7°. O capitulo de “formalizacédo e prazo de vigéncia do contrato” devera

conter, no minimo, as seguintes secoes:

I - Indicacédo do instrumento desejado para formalizar o ajuste,
observado o disposto no paragrafo tinico deste artigo;

Il - Prazo de vigéncia do contrato ou ajuste, que deve abranger
todas as etapas necessarias a plena execucédo do objeto contratado,
sendo vedado, exceto nos casos em que a Administracdo Municipal
atuar como usuario de servicos publicos essenciais, o contrato com
prazo de vigéncia indeterminado;

1] - Possibilidade de prorrogacdo contratual, quando for o caso,
observadas as disposicoes deste Decreto quanto a duracadao dos
contratos;

v - Apresentar os motivos que fundamentam a escolha por

prazo contratual superior a 12 (doze) meses, se for o caso.
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Paragrafo anico. O instrumento contratual sera obrigatoério, nos termos do

art. 95, da Lei n° 14.133/2021, salvo se:

| - O valor estimado da contratacao estiver dentro dos limites
previstos para se dispensar a licitacdo; ou

| - A contratacido objetivar uma compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais nédo resultem obrigacoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

»

Art. 8°. O capitulo do “modelo de gestao” devera conter, no minimo, as

seguintes secoes:

| - Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste,
observado o disposto no Anexo VI, deste Decreto;

1l - Forma de comunicacao a ser estabelecida entre as partes.

Art. 9°. Quanto ao “prazo para inicio da execucdo ou entrega do objeto”, o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera indicar o prazo maximo, a
contar do marco estabelecido (assinatura do contrato, recebimento da Nota
de Empenho, recebimento da Ordem de Servico, Ordem de Fornecimento ou
Termo de Disponibilizacao de Acesso), em que devera ser iniciada a

execucao dos servicos ou finalizada a entrega do objeto.

Paragrafo tinico. O prazo a que se refere o caput deste artigo devera ser
suficiente para permitir o fornecimento do objeto ou para dar condicdes da
contratada se preparar para o fiel cumprimento do contrato, observada a

complexidade da contratacdo.

Art. 10. Quanto as “obrigacdoes da contratada”, o Termo de Referéncia ou
Projeto Basico devera informar as responsabilidades e encargos a serem

assumidos pela contratada.
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Art. 11. As informacgdes relativas ao “regime de execucdo” deverao
contemplar todas aquelas sobre a execugao do objeto, com o detalhamento
necessario sobre a forma, o local e o prazo para fornecimento ou para

execucao dos servicos, tais como:

I - Mecanismos de comunicacao a serem estabelecidos entre a
Administracdo Municipal e a contratada;

! - Descrigdo detalhada de como deve se dar a entrega do
produto ou a execucao dos servicos, contendo informacdes sobre
etapas, rotinas de execucao e periodicidade dos servicos;

1] - Prazos de entrega ou de execucao do objeto, incluindo o
marco temporal para inicio da contagem,;

v - Local e horario para a entrega dos produtos ou para a
execucao do objeto;

\" - Forma de execucao do objeto;

Vi - Cronograma de realizagao dos servicos, incluidas todas as
tarefas relevantes e seus respectivos prazos;

Vil - Definir os mecanismos para os casos em que houver a
necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade nao seja
possivel antes da contratacéo;

VIl - Previsdo dos recursos necessarios para execugao do contrato

(recursos materiais, instalacdes, equipamentos e pessoal técnico

adequado);
IX - Procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas;
X - Deveres e disciplina exigidos da contratada e de seus

empregados, durante a execucao do objeto;

Xl - Prazos e condicbdes para recebimento provisério e definitivo
do objeto, ndo superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados;

Xl - Condicdes e prazo para que a contratada substitua o objeto
ou refaca o servico rejeitado pela fiscalizacao;

Xl - Prazo de garantia ou de validade, a depender do objeto;
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XIv - Condigoes e prazos para refazimento dos servicos ou para
substituicao de objeto, caso apresentem defeitos durante o prazo de
garantia ou de validade;

XV - Na contratacao de servicos de natureza intelectual ou outro
em que seja identificada essa necessidade, devera ser estabelecido
como obrigacdo da contratada realizar a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnica empregadas,
sem perda de informacdes, podendo ser exigida, inclusive, a

capacitacdo dos técnicos da Administracdo Municipal.

Art. 12. No tocante a “previsdo de penalidades por descumprimento
contratual”, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter as
sancoes a serem aplicadas por descumprimento das regras estabelecidas no
instrumento convocatorio, observados os principios da proporcionalidade e

da razoabilidade.

Art. 13. A adocao de “Instrumento de Medicao de Resultado (IMR)” devera
ser indicada pelo Orgdo demandante sempre que seja necessario definir os
niveis esperados de qualidade na prestacdo do servico e respectivas
adequacdes de pagamento.

Art. 14. As informacoes relativas a “forma de pagamento” deverdo observar

o disposto nos artigos 59 e 60, deste Decreto.

§ 1°. As condig¢oes de pagamento deverdo ser expressamente indicadas no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico sempre que forem distintas do

padrao adotado na Administracdo Municipal.

§ 2°. Para as contratacoes em que ha previsdo de mais de um pagamento,
deverdo ser indicados os critérios, periodicidade e demais informacodes

necessarias para efetivacao do pagamento a Contratada.
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Art. 15. Observado o disposto no art. 68, deste Decreto, o Orgio
demandante devera indicar as “condicdoes de reajuste” contratual e qual
indice devera ser adotado, o qual deve ser o que melhor reflita a variacao

dos precos no mercado relevante para o tipo de objeto da contratacao.

Art. 16. Podera ser exigida das contratadas a prestacdo de “garantia
contratual”, para assegurar o cumprimento de obrigacdes contratuais e

adimpléncia de penalidades.

§ 1°. Cabera ao Orgao demandante justificar o percentual a ser exigido a
titulo de garantia, o qual podera variar entre 0,1% e 5% do valor global do

contrato.
§ 2°. Nao sera exigida garantia nos seguintes casos:

| - Contratacoes com valor estimado até o limite para dispensa
de licitacao;

1l - Contratacées para entrega de objetos que nao gerem
obrigacoes futuras para a contratada ou em que a possibilidade de
ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execucao do contrato

seja pouco significativa.

§ 3° A justificativa exigida pelo § 1°, deste artigo, nado podera ser
fundamentada meramente no ndo enquadramento da futura contratacao

nas situacodes previstas nos incisos do § 2°, deste artigo.

§ 4°. Excepcionalmente, desde que justificado pelo Orgdo demandante
mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos, o
percentual maximo de garantia contratual de que trata o § 1°, deste artigo,

podera ser majorado para até 10% do valor da contratacéo.
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§ 5°. Podera ser exigida garantia para participacdo no certame, a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, a qual ndo podera

ser superior a 1% do valor estimado para a contratacao.

Art. 17. Nas contratacdoes em que se dispense a licitacdo em razao do valor
estimado do objeto, o Orgdo demandante devera se manifestar, no Termo de

Referéncia ou Projeto Basico, quanto:

| - Ao conhecimento da existéncia ou nao de alguma Ata de
Registro de Precos vigente para aquisicao do objeto;

| - A impossibilidade de inclusdo do objeto como item auténomo
em algum procedimento licitatério da Administracdo Municipal,

] - A existéncia, no ambito da Administracdo Municipal, de
previsao de demanda de itens similares que poderiam ser adquiridos

conjuntamente.

Art. 18. Nas contratagoes de servigos com dedicacao exclusiva de méao de
obra, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve contemplar as seguintes

informacoes adicionais:

I - Informacoes relativas a mao de obra:
a) Descricao das categorias;
b) Quantidade de postos e empregados;
€) Servicos a serem executados e atribuicoes de cada categoria;
d) Qualificacdo requerida da equipe técnica;
e) Indicacdo de salario-base, com a respectiva justificativa dos
valores, quando aplicavel,;
f) Jornada de trabalho, intervalo intrajornada e horario de
trabalho;
g) Especificacdo dos uniformes e equipamentos de protecéao

individual ou coletiva, por categoria, se necessario;
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h) Necessidade de folguistas, para substituicao dos empregados
nos intervalos intrajornada, quando aplicavel;

i) Existéncia de adicionais especificos devidos por categoria ou
profissional (por exemplo, adicional de insalubridade, noturno ou
de periculosidade);

j)  Necessidade de reposicdo de empregados em férias e outros

afastamentos;

k) Previsao de utilizacdo de horas-extras e, se for o caso, a
quantidade;
I) Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel as categorias
envolvidas;
m) Classificacdo Brasileira de Ocupacoes (CBO) relativa as
categorias envolvidas;
II - Descricao dos servicos que serao desenvolvidos e seu regime de
execucao;
III - Indicacdo de pessoal técnico adequado, se aplicavel;
v - Indicacdo de materiais de consumo, pegas, equipamentos ou
ferramentas de uso continuo, quando necessario para a execuc¢ao
contratual;
Vv - Indicacao da vida 1util de cada equipamento/ferramenta de

uso continuo, para calculo do valor da depreciacao.

Art. 19. Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, o Termo de

Referéncia ou Projeto Basico deve conter as seguintes informacdes

adicionais:

| - Estudo prévio de viabilidade técnica, exceto para servicos
comuns de engenharia;

| - Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas planilhas
orcamentarias;

1] - Fundamentacao da capacidade técnica necessaria, contendo
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a indicacéo da area de formacéo do responsavel técnico;

v - Indicacdo de materiais de consumo, pecas, instalacoes,
equipamentos ou ferramentas de uso continuo, quando necessario
para a execucao contratual,

\") - Indicacdo da vida 1til de cada equipamento/ferramenta de
uso continuo, para calculo do valor da depreciacéo;

Vi - Cronograma fisico-financeiro, quando cabivel.

Art. 20. Nas contratacoes feitas por meio de Credenciamento, o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico deve conter as seguintes informacdes

adicionais:

| - Os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se;

| - A possibilidade de credenciamento a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as
condicoes minimas exigidas;

1] - As regras que devem ser observadas pelos credenciados
durante o fornecimento do produto ou da prestacdo dos servicos;

v - Regras que evitem o tratamento discriminatério, pela
Administracdo, no que se refere aos procedimentos de
credenciamento e contratacao decorrentes;

\") - A possibilidade de comunicacao, pelos usuarios, de qualquer
irregularidade verificada na prestacdo dos servicos;

Vi - O estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, de
forma que os credenciados que nao estejam cumprindo as regras e
condicodes fixadas para o fornecimento do produto ou prestacado dos
servicos, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

VII - A possibilidade de rentncia do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado ou pela Administracao, bastando notificar a outra

parte, com a antecedéncia fixada no termo.
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Art. 21. Nas solicitacdes para contratacdes emergenciais, o Orgio
demandante deve demonstrar, adicionalmente, na justificativa para a

contratacao:

| - A potencialidade de danos julgados insuportaveis pela
Administracdo, com a enumeracao daqueles cujo risco é evidente;

Il - Que a contratacdo emergencial € a via adequada para
eliminar o risco;

1] - A imprevisibilidade da necessidade do objeto ou a

impossibilidade de planejamento prévio da contratacao.
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ANEXO IV
Tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno

porte

Art. 1° Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) deverdo estar

expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 2°. Nos procedimentos licitatorios realizados na forma eletronica, os
beneficios previstos neste Anexo nao serao aplicados caso fique comprovado
no processo administrativo que a plataforma eletronica adotada pela
Administracdo nao ofereca recurso especifico para fazé- lo de modo

automatico.

Secao I
Da Comprovacao de Enquadramento na Condicao de ME/EPP

Art. 3°. Para usufruir dos beneficios previstos neste Anexo, sera exigida da
empresa a apresentacdo de declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre
os requisitos legais para o enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte nos termos do art. 3°, da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, e do § 2°, do art. 4°, da Lei n® 14.133/2021, estando
apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 a 49

da Lei Complementar n° 123, de 2006.
§ 1°. A declaracao a que se refere o caput, deste artigo sera exigida:

| - no momento da entrega dos envelopes ou registro de
proposta na plataforma eletronica, nos procedimentos de licitacao;

| - no momento da entrega da documentacdo, nos
procedimentos de contratacdo direta ou utilizacado do cadastro de

reserva em Atas de Registro de Precos.
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§ 2° A empresa é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condicdo de ME/EPP quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3°, da Lei Complementar n° 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, ou diante da configuracdo superveniente das hipéteses de excecdo
previstas no § 4°, do art. 3°, da Lei Complementar n® 123, de 2006, sob
pena de lhe ser aplicadas as sancdes previstas no art. 156, da Lei n°
14.133/2021, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios

previstos neste Anexo.

Art. 4°. Nao serao aplicadas as disposicoes constantes dos artigos 42 a 49,
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, no caso de licitacdo para aquisicao
de bens ou contratacao de servigcos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, e no caso de contratacdo de obras e
servicos de engenharia, as licitacées cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa

de pequeno porte.

Art. 5°. A obtencdo de beneficios constantes nos artigos 42 a 49, da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao
Puablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida

para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Art. 6°. Nas contratacdées com prazo de vigéncia superior a um ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos

artigos 4° e 5°, deste Anexo.

Secao II
Da Regularidade Fiscal e Trabalhista da ME/EPP
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Art. 7°. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasidao da
participacdo em certames licitatérios e em procedimentos de contratacéo
direta e de convocacao do cadastro de reserva em Atas de Registro de Preco,
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente

alguma restricao.

§ 1°. Na hipotese de haver alguma restricao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista quando da comprovacdo de que trata o caput deste artigo, sera
assegurado prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para
a regularizacado da documentacdo, a realizacdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidées negativas ou

positivas com efeito de negativa.

§ 2°. Para aplicacdo do disposto no § 1°, deste artigo, o prazo para

regularizacao fiscal e trabalhista sera contado a partir:

| - do momento em que a proponente for declarada vencedora,
nas licitacbes nas modalidades concorréncia e pregdo quando
adotado o rito procedimental ordinario previsto no caput do art. 17,
da Lei n°® 14.133/2021;

1l - da divulgacao do resultado da habilitacdo, nas licitagées nas
modalidades concorréncia e pregdo quando houver a inversdo de
fases de que trata o § 1°, do art. 17, da Lei n°® 14.133/2021;

1] - da comunicacao, por meio eletrénico idoneo, da constatacao
da restricdo, nos procedimentos de contratacao direta ou utilizacéo

do cadastro de reserva em Atas de Registro de Precos.

§ 1°. A prorrogacido do prazo previsto no § 1°, deste artigo, podera ser
concedida, a critério das wunidades administrativas responsaveis pelo

procedimento licitatério e de contratacdo, quando requerida pelo
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interessado previamente ao escoamento do prazo original, mediante

apresentacdo de justificativa.

§ 2°. A nao regularizacdo da documentacdo no prazo previsto nos §§ 1° e 3°,
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sancoes previstas no art. 156, da Lei n°® 14.133/2021, sendo facultado
a Administracdo Municipal convocar os concorrentes remanescentes, na

ordem de classificacao, ou revogar o procedimento.

Secao III

Dos Critérios de Desempate

Art. 8°. Nas licitacoes sera assegurada, como critério de desempate, a
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno

porte.

§ 1°. Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores ao menor preco, ressalvado o disposto no § 2°, deste

artigo.

§ 2°. Na modalidade pregao, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam

iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores ao menor preco.
§ 3°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
valida nao houver sido apresentada por microempresa ou empresa de

pequeno porte.

§ 4°. A preferéncia de que trata o caput deste artigo sera concedida da

seguinte forma:

| - ocorrendo o empate ficto, a microempresa ou a empresa de
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pequeno porte melhor classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em
que sera adjudicado o objeto em seu favor;

| - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso I, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na situacao de empate
ficto, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

1] - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem em
situacao de empate ficto, sera realizado sorteio entre elas para que

se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5°. Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso III, do § 4°, deste artigo,
quando, em termos operacionais, o procedimento nao admitir o empate real,
como acontece na fase de lances das licitacOes eletronicas realizadas por
meio do Sistema de Compras, em que os lances equivalentes nao sao
considerados iguais, sendo classificados de acordo com a ordem cronolégica

de apresentacao pelos licitantes.

§ 6°. Nas licitacoes realizadas sob a forma eletronica, apés o encerramento
dos lances, havendo a configuracao do empate ficto de que trata este artigo,
a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar, exclusivamente via sistema, nova proposta no

prazo maximo de cinco minutos, sob pena de precluséao.

§ 7°. Nas licitacoes realizadas sob a forma presencial, o prazo para os
licitantes apresentarem nova proposta sera de até 2 (dois) dias tuteis

contados da notificacdo formal por parte do Setor de Competente.

§ 8°. Nas licitacoes do tipo técnica e preco, o empate sera aferido levando
em consideracao o resultado da ponderacdo entre a técnica e o preco na

proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada a microempresa ou
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empresa de pequeno porte mais bem classificada a possibilidade de

apresentar proposta de preco inferior, nos termos deste Anexo.

Secao IV
Das Licitacoes Exclusivas para ME/EPP

Art. 9°. Devera ser realizado processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitacao cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais).

Paragrafo tinico. Para a definicao do valor de que trata o caput deste artigo,
considerar-se-a apenas o valor estimado para a duracao original do futuro
contrato, excluindo-se as possiveis prorrogacoes diante do disposto no art.

107, da Lei n°® 14.133/2021.

Secao V
Da Cota Reservada para ME/EPP

Art. 10. Nas licitacbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto,
devera ser reservada cota de, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°. O disposto neste artigo nao impede a contratacdo das microempresas

ou das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2°. O instrumento convocatério devera prever que, na hipétese de néao
haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota

principal.
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§ 3°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a

contratacao de ambas as cotas devera ocorrer pelo menor preco.

§ 4°. Nas licitacoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatério devera prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condicoes

do pedido, justificadamente.

Secao VI
Da Subcontrataciao de ME/EPP

Art. 11. Nas licitagdées para contratacdo de obras e servigos, observado o
disposto no § 1°, do art. 4°, da Lei n° 14.133/2021, e desde que admitida
pelo Orgao demandante, podera ser estabelecida, na minuta de contrato que
compoe o anexo do instrumento convocatério, a exigéncia de
subcontratacao de ME/EPP caso a empresa contratada, de fato, venha a

realizar a subcontratacao.

§ 1°. Diante da possibilidade de subcontratacdo, devera ser estabelecida na

minuta de contrato que compde o anexo do instrumento convocatorio:

| - o percentual maximo admitido de subcontratacdo, sendo
vedada a sub-rogacdo completa ou das parcelas de maior relevancia
técnica ou de valor significativo, assim definidas no instrumento
convocatorio;

| - que a empresa contratada, caso venha realizar a
subcontratacao, indique a gestdo do contrato as microempresas e as
empresas de pequeno porte a serem subcontratadas, com a
descricdao dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos
valores, devendo ser apresentada a documentacao de habilitacao da
ME/EPP definida pelo Orgido demandante no Termo de Referéncia ou

Projeto Basico;
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1] - que a empresa contratada se responsabilize pela
padronizacao, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado
e pela qualidade da subcontratacao;

v - que, diante da eventual necessidade de substituicao da
subcontratada, a contratada indique a gestdo do contrato a
microempresa ou empresa de pequeno porte substituta, devendo ser
apresentada a respectiva documentacdo de habilitacido definida pelo

Orgao demandante no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 2° Devera constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de

subcontratacido nao sera aplicavel quando a licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

1l - consorcio composto em sua totalidade por microempresas e
empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 15, da Lei
n® 14.133/2021;

1] - consorcio composto parcialmente por microempresas ou
empresas de pequeno porte com participacdo igual ou superior ao

percentual exigido de subcontratacao.
§ 3°. Sao vedadas:

| - a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte que tenham participado da licitacdo que deu origem ao
contrato;

Il - a subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte que tenham um ou mais sécios em comum com a

empresa contratante.

Secao VII
Da prioridade para microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente
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Art. 12. Nos termos do § 3°, do art. 48, da Lei Complementar n°® 123, de
2006, diante da aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 9° a 11, deste
Anexo, podera ser estabelecida no ato convocatério a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.

§ 1°. Na hipotese prevista no caput deste artigo, considerar-se-a como a
melhor proposta aquela ofertada por microempresa ou empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente ainda que superior, em até 10% (dez
por cento), ao entdo melhor preco valido ofertado por licitante que nao tenha
sede no ambito local ou regional estabelecido no § 2°, deste artigo, conforme

delimitado no ato convocatoério.
§ 2°. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

1 - ambito local: limites geograficos do Municipio de
Sidrolandia;

1l - ambito regional: limites geograficos dos municipios
compreendidos no Consorcio Pablico que o Municipio pertence, no
caso de nao participacdo de consorcio a regionalizacao se da com
municipios onde a sede administrativa se localiza até 250

quilometros da sede administrativa local.

Secao VIII

Do Afastamento da Aplicacao dos Beneficios
Art. 13. Nao se aplica o disposto nos artigos 9° e 10°, deste anexo, quando:
| - ndao houver o minimo de trés fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
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estabelecidas no instrumento convocatorio, requisito este que deve
ser comprovado por meio de pesquisa de precos ou de declaracdo
expressa do Orgdo demandante;

1l - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a Administracdo, comprometer a padronizacdo ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
devendo tal justificativa constar no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico;

]l - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
artigos 74 e 75, da Lei n° 14.133/2021, excetuadas as hipoéteses
previstas nos incisos I e II, do caput, do referido art. 75, nas quais a
contratacdo devera ser feita, preferencialmente, com microempresas
e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos

I e II, do caput, deste artigo.

§ 1°. Caso o fornecimento, a obra ou servico sejam realizados no Municipio
de Sidrolandia, para o disposto no inciso I do caput deste artigo, observar-

se-a 0 § 2°, do art. 12, deste Anexo.

§ 2°. Para o disposto no inciso II, do caput, deste artigo, considera-se nao

vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a

aplicacdo dos beneficios.

Art. 14. O afastamento dos beneficios previstos nos artigos 9° a 11° deste
Anexo, apdés a devida justificativa no processo administrativo, devera ser

deliberado pelo titular do Orgao demandante.
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ANEXO V
PESQUISA DE PRECOS

Art. 1°. Compete a Comissado de Planejamento de Contratacdes Publicas
realizar pesquisa de precos que reflita os valores de mercado, a fim de
subsidiar a apuracdo do valor estimado da contratacdo, bem como o
preenchimento do Anexo X do Tribunal de Contas do Estado de mato
Grosso do Sul, bem como a insercado dos valores e do documento citado no

Estudo Técnico Preliminar.

§ 1°. O Orgao demandante devera prestar todo o apoio necessario a
Comissao de Planejamento de Contratacoes Publicas para a realizacdo das
pesquisas de precos, em especial no tocante a analise critica das amostras
de precos obtidas e a avaliacdo da compatibilidade das especificacoes de

outras contratacées com aquelas do objeto que se pretende contratar.

§ 2° As pesquisas de preco poderao ser realizadas por entidades
especializadas, preferencialmente integrantes da Administracao Publica,
desde que atendam as exigéncias deste Anexo e sejam ratificadas pela

Comissao de Planejamento de Contratacdées Publicas.

§ 3°. Podera ser utilizada pesquisa de preco efetuada por outros 6rgaos
publicos, desde que tenha sido realizada no prazo de até 1 (um) ano, e
atenda, ao menos, as diretrizes deste Anexo ou ao disposto na Instrucao
Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, cabendo manifestacato da Comissao de

Planejamento de Contratacdes Publicas quanto a conformidade.

§ 4°. O disposto neste Anexo nao se aplica a itens de contratacoes de obras,
insumos e servicos de engenharia para os quais seja apresentada Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias, devendo,

nesse caso, ser observado os 8§ 2° 3° 5° e 6° do art. 23, da Lei n°
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14.133/2021, e, no que couber, as disposicoes do Decreto Federal n°® 7.983,

de 08 de abril de 2013, ou alteragdes posteriores.

CAPITULO I
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 2°. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral sera realizada, mediante a utilizacao dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou nao:

| — Composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de precos em saude, ou Sistemas de
painéis de precos devidamente contratados pela Prefeitura Municipal
para tal fim, observado o ‘indice de atualizacao de precos
correspondente;

1l — Contratacées similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
n — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

v — Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotagcao, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital;
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\") — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacado do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1°. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos

termos do inciso IV, devera ser observado:

1 — Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

| - Obtencéao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricao do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissao;

e) Nome completo e identificacdao do responsavel.

1] - Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacao contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacao
das condi¢dées comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;
e

v - Registro, nos autos do processo da contratacao
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o

inciso IV, do caput.
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Art. 3°. A pesquisa de precos sera materializada em documento que

contera, no minimo:
| — Da pesquisa de Precos:

a) Descricao do objeto e itens a serem contratados;

b) Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

c) Data e prazo de validade da proposta;

d) Caracterizacao das fontes consultadas.
| — Do Mapa de precos:

a) Descricao do objeto e itens a serem contratados;

b) Identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

C) Caracterizacao das fontes consultadas;

d) Método estatistico aplicado para a definicao do valor
estimado;

e) Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

f) Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe

dao suporte.

§ 1°. Excepcionalmente, nas hipoteses em que a Comissao de Planejamento
de Contratacoes Publicas pretender utilizar pesquisas obtidas em moeda
internacional para contratacdo nacional, o valor a ser convertido devera
considerar os aspectos macroecondémicos que influenciam no preco final do

produto ou servico pesquisado, tais como taxa de cambio, frete e tributos.
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§ 2°. Nas hipodteses em que a Comissao de Planejamento de Contratacdes
Publicas expressamente justificar que o custo de frete podera,
potencialmente, distorcer o preco de mercado do item, a pesquisa de preco

podera desconsiderar o custo de frete.

§ 3°. No caso da pesquisa direta que dispde o inciso IV, do caput, do art. 2°,
Comissao de Planejamento de Contratacdes Publicas justificara a escolha

dos fornecedores.

Art. 4°. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condicoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Paragrafo anico. No caso de previsdo de matriz de alocacédo de riscos entre
o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da

Economia.

CAPITULO I
DA APURACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Art. 5°. Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 2°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente

elevados.
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§ 1° Poderdao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela

autoridade competente.

§ 2°. Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e

mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3°. Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e

descritos no processo administrativo.

§ 4°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em

especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 5°. Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos

autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6°. Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso I do
caput do art. 2°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos

sistemas consultados.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 6°. Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitacdo, aplica-se o disposto no Art. 2°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida no art. 2°, a justificativa de precos sera dada com base em
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valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

§ 2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado
o0 objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificacoes técnicas que demonstrem similaridade

com o objeto pretendido.

§ 3°. Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competicdo, exceto em caso

autorizados pela autoridade competente.

§ 4°. Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II, do
Art. 75, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, a estimativa de precos de
que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da

proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5°. O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal

de cotacoes a fornecedores.

Art. 7°. Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solucdes de TIC
com Condic¢oes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia, deverdo ser utilizados como preco estimado, salvo

se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo tnico. As estimativas de precos constantes em modelos de
contratacao de solucdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo

Digital, poderao ser utilizadas como preco estimado.
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CAPITULO IV

DA ESTIMATIVA DE CUSTOS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS COM

REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Art. 8°. A estimativa referente aos custos nas contratacoes de servicos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra sera realizada por meio de
planilhamento de precos, o qual utilizara como referéncia o piso salarial da
categoria indicado no Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho

que a regula, conforme indicacdo no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Paragrafo tnico. Para os fins de que trata o caput deste artigo, aplica-se,
no que couber, a nomenclatura e a metodologia de calculo constantes na
planilha de formacédo de custos por categoria estabelecidas na Instrucéao
Normativa n°® 65, de 07 de julho de 2021 e alteracdes posteriores, do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Art. 9°. Nao serao consideradas no planilhamento de precos as disposicoes
contidas em Acordos, Convengodes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que
estabelecam direitos nao previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos

para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, e ainda que:

| - Tratem de obrigacbes e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administracao Publica;

1l - Atribuam exclusivamente ao tomador de servicos a
responsabilidade pelo seu custeio;

1] - Estabelecam distin¢bes entre os trabalhadores alocados nos
postos de trabalho do tomador de servicos e os demais trabalhadores

da empresa,;
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v - Condicionem o beneficio a liberalidade do tomador de

servicos.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. No caso de prorrogacdes contratuais, a pesquisa de precos devera
ser realizada de acordo com o objeto contratado, observados os respectivos

instrumentos de aditamento e apostilamento.

Art. 11. Como instrumentos normativos subsidiarios para a realizacdo da
pesquisa de precos no ambito do Poder Executivo Municipal, aplica-se, no

que couber:

| - A Instrucdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestao do Ministério da Economia e alteracoes
posteriores;

1l — A 42 edicao do “Manual de Orientacido: pesquisa de precos”,
editado pela Secretaria de Auditoria Interna do Superior Tribunal de
Justica

em 2021 e disponivel no link:
<https:/ /www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional /index.php/MOP/is
sue/view /2096 /showToc>.

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas, salvo na hipétese de licitacdo cujo critério de julgamento for por

maior desconto.
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ANEXO VI
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Art. 1°. Sao diretrizes para a gestdo e fiscalizacdo de contratos no Poder

Executivo Municipal:

| - Observancia dos principios constitucionais e normas legais
atinentes a Administracao Publica, em especial aquelas diretamente
relacionadas a gestao de contratos;

| - Continua fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes
pactuadas pelas partes;

1} - Adequada aplicacao dos recursos publicos;

v - Registro formal e completo dos atos e fatos ocorridos na
execucao do contrato, com prevaléncia da forma escrita sobre a
verbal;

\" - Aperfeicoamento constante do processo de contratacéo e dos
instrumentos contratuais;

Vi - Utilizacao de instrumentos e rotinas administrativas claras e

simples, compativeis com uma gestao de contratos moderna e eficaz.

§ 1°. Os modelos referentes ao Relatorio de Fiscalizacao estao
estabelecidos pela Orientacao Técnica/CGM n° 001/2023 de 25 de

janeiro de 2023, podendo ser revistos, desde que atendendo as
condicoes estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133/21 e as orientacoes

contidas neste anexo.

Secao I

Da Gestao e dos Tipos de Fiscalizacao

Art. 2°, Para cada contrato, deverdo ser indicados e designados:
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| - Um servidor como gestor de contrato;
| - Um servidor ou Comissao de servidores, como fiscal de

contrato;

§ 1°. Caso se opte por designar um servidor como gestor ou fiscal de

contrato, outro servidor devera ser designado como seu substituto.

§ 2°. Os substitutos indicados atuardo nas auséncias e nos impedimentos

eventuais e regulamentares dos titulares.

§ 3°. Um servidor da Administracdo Municipal podera ser designado para as

atribuicoes a que se refere o caput deste artigo em mais de um contrato.

Art. 3°. Além das funcoes descritas no art. 2°, deste Anexo, considerar-se-

ao:

| - Como fiscal de contrato, todo e qualquer servidor do quadro
da Administracdo que for titular ou responsavel por o6rgao ou
entidade do Poder Executivo Municipal, tomador(a) de prestacao de
servigos contratados pela Administracao;

|| - Como publico usuario, qualquer pessoa, vinculada ou néo
ao quadro da Administracao, que, de alguma forma, se utilize ou

beneficie dos servicos contratados.

Secao II

Dos Requisitos e da Designacao
Art. 4°. A indicacdo do servidor a que se refere o inciso II, do art. 2°, deste
Anexo, cabera ao Orgdao demandante, devendo ser expressa no Termo de

Referéncia ou Projeto Basico.

Art. 5° Na indicacao de servidor devem ser considerados:
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| - A compatibilidade com as atribuicdes do cargo;
Il - A complexidade da gestdo e da fiscalizagéo;
1] - O quantitativo de contratos por servidor;

v - A capacidade do servidor para o desempenho das atividades.

Art. 6°. Para o exercicio da funcao, aos indicados conforme o art. 4°, deste
Anexo, antes da formalizacdo do ato de designacao, deve ser dada ciéncia da

indicacao e das respectivas atribuicoes.

§ 1°. O servidor indicado que se considerar impedido ou suspeito, nos
termos da legislacdo em vigor, devera solicitar ao Orgido demandante a
indicacao de outro servidor, expondo os motivos que determinam tal

condicao, mediante justificativa por escrito.

§ 2°. O servidor indicado, em caso de inaptidao a funcdo, devera expor ao
Orgao demandante as deficiéncias e limitacoes técnicas que possam impedir

o diligente cumprimento do exercicio de suas atribuicoes.

§ 3° E vedado ao servidor a negativa de fiscalizacdo sem motivo
injustificado, sendo passivel de processo administrativo disciplinar em caso

de recusa injustificada.
Art. 7°. Sera facultada a contratacao de terceiros para assistir ou subsidiar
as atividades de fiscalizacao técnica, desde que justificada a necessidade de

assisténcia especializada.

Secao III

Das Competéncias do Gestor

Art. 8°. Sao competéncias do gestor do contrato:
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| - Acompanhar, sempre que possivel, o andamento das
contratacoes que ficardo sob sua responsabilidade;

Il - Manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato;

1] - Acompanhar e fazer cumprir o cronograma de execucao e os

prazos previstos no ajuste;

v - Acompanhar o prazo de vigéncia do contrato;

\") - Solicitar, com justificativa, a rescisdo de contrato;

Vi - Emitir parecer sobre fato relacionado a gestéao do contrato;
VIl - - Orientar o fiscal de contrato sobre os procedimentos a serem

adotados no decorrer da execucao do contrato;

VIII - Solicitar a contratada, justificadamente, a substituicdo do
preposto ou de empregado desta, seja por comportamento
inadequado a funcao, seja por insuficiéncia de desempenho;

IX - Determinar formalmente a contratada a regularizacédo das
falhas ou defeitos observados, assinalando prazo para corre¢do, sob
pena de sancéo;

X - Solicitar ao 6rgao competente, com justificativa, quaisquer
alteracoes, supressdes ou acréscimos contratuais, observada a
legislacao pertinente;

Xi - Solicitar orientacdo de ordem técnica aos diversos o6rgaos da
Administracao, de acordo com suas competéncias;

Xl - Conferir o atesto do fiscal de contrato e encaminhar para
pagamento faturas ou notas fiscais com as devidas observacoes e
glosas, se for o caso;

Xlll - Solicitar ao 6rgao financeiro competente, com as devidas
justificativas, emissao, reforco ou anulacdo, total ou parcial, de
notas de empenho, bem como inclusdo de valores na rubrica de
Restos a Pagar;

XIV - Solicitar a prestacdo, complementacdo, renovacio,
substituicdo ou liberacdo da garantia exigida nos termos do Art. 96,
da Lei n°® 14.133/2021;
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XV - Executar outras acoes de gestdo que se facam necessarias
ao pleno acompanhamento, fiscalizacdo e controle das atividades
desempenhadas pela contratada, a fim de garantir o fiel
cumprimento das obrigacdes pactuadas e a observancia do principio

da eficiéncia;

XVI - Agendar e observar os prazos pactuados no contrato sob sua
responsabilidade;
XVIl - Comunicar-se com a Administracdo ou com terceiros sempre

por escrito e com a antecedéncia necessaria;

XVIIl - - Notificar formalmente a contratada sobre toda e qualquer
decisdo da Administracdo que repercuta no contrato;

XIX - Fundamentar, por escrito, todas as suas decisdes, com
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e outros
correlatos;

XX - Juntar todos os documentos obrigatorios a gestdo do
contrato nos devidos processos;

XXl - Instruir em processo apartado todos os documentos
pertinentes a gestao do contrato que nao se enquadram no inciso

anterior;

§ 1°. Nos casos de contratos de servicos com regime de dedicacao exclusiva

de méao de obra, cabera ao gestor, adicionalmente:

| - Analisar e atestar a conformidade da documentacao
trabalhista, previdenciaria e fiscal, bem como dos documentos
comprobatérios do art. 57, deste Decreto.

| - Verificar, com o auxilio do fiscal de contrato, as seguintes

informacoes:

a) O cumprimento da jornada de trabalho dos empregados

terceirizados, de acordo com a carga horaria estabelecida em
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contrato, lei, acordo, convencdo ou dissidio coletivo, para cada
categoria;

b) A correta aplicacdo funcional dos empregados terceirizados de
acordo com as atribuicdes previstas em contrato;

C) A observancia das normas concernentes ao resguardo da
integridade fisica do trabalhador, especialmente o uso de
equipamentos de protecdo individual ou coletivo, se for o caso;

d) O grau de satisfacao em relacao aos servicos prestados.

]l - Manter controle de banco de horas de servicos
extraordinarios, em comum acordo com a contratada, para
compensacdo ou para eventual pagamento mediante autorizacdo
excepcional da autoridade competente, observadas as regras
previstas em acordo, convencédo ou dissidio coletivo de trabalho, bem
como na legislacdo vigente e em consonancia com a jurisprudéncia
pertinente ao caso concreto;

v - Solicitar o credenciamento, autorizacdo de acesso as
dependéncias da Administracéo e a sistemas necessarios a execucao
de suas atribuicoes as unidades competentes;

\"/ - Solicitar, quando necessario, na forma do art. 12, deste
Anexo, apoio técnico no exame dos documentos de pagamento de
mao de obra e de recolhimento de encargos sociais pela contratada.
Vi - Disponibilizar indicadores estatisticos para elaboracao de
estimativas para planilhamento de precos, tais como relatérios de

ocorréncias, afastamentos e profissionais ausentes.

Art. 9°. A analise e o ateste de conformidade descritos no inciso I, do § 1°,
do art. 7°, deste Anexo, quando referentes aos documentos comprobatorios

arrolados no art. 57, deste Decreto, poderao ser efetivados por amostragem.

§ 1°. Mensalmente, a amostra devera abarcar empregados distintos a serem

analisados, de modo que, sempre que possivel, ao final do exercicio, tenha
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sido feita a analise dos pagamentos referentes, ao menos, a um meés, por

empregado contratado.

§ 2°. O gestor do contrato enviara a contratada a relacdo dos nomes que
integram a amostra aleatéria mensal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,

seja providenciada a documentacédo a que se refere o caput deste artigo.

Secao IV

Das Competéncias do Fiscal de Contrato
Art. 10. Sao competéncias do fiscal de contrato

| - Prestar informacgdes a respeito da execucdo dos servicos e
apontar ao gestor do contrato eventuais irregularidades ensejadoras
de penalidade ou glosa nos pagamentos devidos a contratada;

1l - Manter o controle das ordens de servico emitidas e
cumpridas, quando cabivel,

1] - Conhecer as obrigacoes contratuais que afetem diretamente

a fiscalizacao do contrato;

v - Zelar pelo fiel cumprimento dos contratos sob sua
fiscalizacao;
\' - Verificar a conformidade da prestacdo dos servicos e da

alocacdo dos recursos necessarios, de acordo com o objeto do
contrato e respectivas clausulas contratuais;

Vi - Atestar formalmente a execucdo do objeto do contrato,
atestar as notas fiscais e as faturas correspondentes a sua
prestacao;

VII - Informar ao gestor do contrato sobre eventuais vicios,
irregularidades ou baixa qualidade dos produtos ou servicos
fornecidos pela contratada;

VIl - Propor solugdes para regularizacdo das faltas e problemas

observados, sem prejuizo das penalidades aplicaveis;
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IX - Solicitar formalmente ao gestor esclarecimentos sobre as
obrigacdes que afetem diretamente a fiscalizacao do contrato;

X - Utilizar, se for o caso, o Instrumento de Medicao de
Resultado (IMR) para afericio da qualidade da prestacdo dos
Servicos;

Xl - Monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servicos
para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para requerer a
contratada ~a correcao das faltas, falhas e irregularidades
constatadas;

Xll - Apresentar ao preposto da contratada a avaliacdo da
execucao do objeto, ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e
qualidade da prestacédo dos servicos realizada, e obter dele a ciéncia;
Xl - Comunicar ao 6rgao competente qualquer dano ou desvio
causado ao patrimoénio da Administracado ou de terceiros, de que
tenha ciéncia, por acdo ou omissdo dos empregados da contratada

ou de seus prepostos.

§ 1°. Em contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, sao competéncias do fiscal de contrato, adicionalmente aquelas

listadas no caput deste artigo:

| - Prestar informacodes sobre a qualidade dos servicos;

1l - Atestar a frequéncia dos terceirizados.

§ 2°. Em contratos relacionados a obras e servicos de engenharia, séo
competéncias do fiscal de contrato, adicionalmente aquelas listadas no

caput, deste artigo:

| - Verificar eventuais incoeréncias, falhas e omissdoes nos
servigos técnicos prestados pela contratada, desenhos, memoriais,
especificacdes e demais elementos de projeto, bem como fornecer ao

gestor informacdes e instrucdes necessarias ao desenvolvimento dos
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trabalhos;

1l - Verificar e aprovar a adequacéao de materiais, equipamentos
e servicos, quando solicitada pela contratada, com base na
comprovacdo da equivaléncia entre os componentes, de
conformidade com os requisitos estabelecidos no instrumento
contratual,

1] - Exigir da contratada a apresentacdo do Relatério Diario de
Obras — RDO, quando o contrato assim o previr, bem como apor ao
documento as observacoes que julgar necessarias e eventuais

comunicacoes a contratada.

§ 3°. A utilizacao do IMR nao impede a aplicacao concomitante de outros

mecanismos para a avaliacdo da prestacado dos servicos.

§ 4°. A avaliacao a que se refere o § 3°, deste artigo, podera ser realizada
diaria, semanal ou mensalmente, desde que o periodo escolhido seja
suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da

prestacao dos servicos.

§ 5°. As decisodes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal
de contrato deverao ser solicitadas ao gestor em tempo habil para a adocao

das medidas que se facam necessarias.

§ 6°. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da
prestacao do servico em relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta
ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos
fatores redutores, devem ser aplicadas as sancbdes a contratada de acordo

com as regras previstas no ato convocatorio.

Secao V

Das Competéncias dos Substitutos

Art. 11. Aos gestores e fiscais substitutos cabe:
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| - Assumir automaticamente as atribuicoes dos respectivos
titulares em seus impedimentos;

1l - Participar, sempre que possivel, da fase interna da instrucao
processual de contratacdes que ficardo sob sua responsabilidade;

]l - Manter-se atualizado sobre a gestdo e a fiscalizacdo do
contrato;

v - Auxiliar os titulares em suas atribuicées de gestdo e de

fiscalizacao, respectivamente, sempre que solicitado.

Secao VI

Dos Aspectos Operacionais da Administracao

Art. 12. Os gestores, fiscais e seus respectivos substitutos nao poderao
interferir na geréncia ou administracdo da contratada, bem como nas

relacoes de subordinacao dela com seus empregados, ou na selecao destes.

Art. 13. Todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal deverao
cooperar, no ambito de suas competéncias regulamentares, com os gestores

e com os fiscais, quando solicitados.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Municipal podera adotar providéncias
para prover sistema informatizado especifico para a gestdao de contratos,
admitindo-se, para tanto, a contratacdo de funcionalidades desenvolvidas e

mantidas por pessoa juridica de direito privado.
Secao VII

Da Definicao do Preposto

Art. 14. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela

contratada antes do inicio da prestacdo dos servicos, em cujo instrumento
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devera constar expressamente os poderes e deveres em relacdo a execucao

do objeto.

Art. 15. As comunicacoes entre a Administracdo e a contratada devem ser
realizadas por escrito, podendo ser feita de forma eletrénica, desde que por
meio idéneo e passivel de registro e documentacédo, admitindo-se ainda, em

carater excepcional, comunicacao verbal.

Secao VIII

Do Procedimento para Recebimento Provisorio e Definitivo

Art. 16. Nos casos de contratos de servicos com regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra, o gestor do contrato devera exigir da contratada,
até 60 (sessenta) dias apos o ultimo més de prestacdo dos servicos, em
decorréncia da extincdo ou da rescisdo do contrato, bem como nas
demissodes ocorridas durante a vigéncia contratual, termos de rescisao dos
contratos de trabalho dos empregados terceirizados, devidamente
homologados, quando exigivel, pelo sindicato da categoria, sem prejuizo de
outros documentos complementares relativos aos encargos trabalhistas e

previdenciarios.

§ 1° Caso a rescisdao dos contratos de trabalho ainda nao tenha sido
homologada, o gestor do contrato exigira a copia das rescisdes e a Guia de
Recolhimento Rescisério do FGTS (GRRF) para os casos de demissoes sem

justa causa de empregados.

§ 2° As indenizacdes relativas a rescisdao de contratos de trabalho néo
precisardo ser comprovadas, caso, em uma nova contratacdo, seja
selecionada a mesma contratada da avenca imediatamente anterior, para os

mesmos empregados.

Secao IX

Das Prorrogacoes e Substituicoes de Contratos Vigentes
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Art. 17. O acompanhamento dos procedimentos relativos a prorrogacoes e

substituicoes de contratos vigentes deve observar os seguintes prazos:

| - No caso de avencgas prorrogaveis, quando houver previsdo
contratual e ainda nao tiver sido atingido o limite maximo legal, a
depender da natureza da avenca, o gestor deve iniciar ou se certificar
que sejam iniciados os procedimentos necessarios para efetivacdo da
prorrogacdo, com no minimo 60 (sessenta) dias de antecedéncia da
data de término de vigéncia da avenca;

| - No caso de avencgas cujo prazo méaximo legal de prorrogacao
ja tenha sido atingido, o gestor, caso entenda necessaria a
continuidade do objeto, deve provocar o inicio de nova contratacao,
com no minimo 90 (noventa) dias de antecedéncia da data de
término de vigéncia da avenca vigente;

1] - No caso de avencas que, por sua natureza, nao sejam
prorrogaveis, mas cujo objeto seja de demanda permanente por
parte da Administracdo, o gestor ou 6rgao gestor deve provocar o
inicio de novo procedimento licitatério, com no minimo 90 (noventa)
dias de antecedéncia da data de término de vigéncia da avenc¢a ou
quando for exaurido mais da metade de qualquer dos itens da

avenca, o que ocorrer primeiro.

Art. 18. O gestor é responsavel pela assinatura de atestados de capacidade

técnica.

Paragrafo tnico. O gestor podera formular sugestoes de alteracdo ou
inclusdo na minuta de atestado de capacidade técnica referentes a aspectos

técnicos ou a descumprimentos contratuais.

Art. 19. O gestor é responsavel por providenciar a cobranca perante as

empresas contratadas de multas decorrentes de eventuais penalidades
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aplicadas, bem como por sugerir eventuais retencdes cautelares, quando

aplicaveis.

Secao X

Das Disposicoes Finais

Art. 20. Os gestores e as unidades gestoras deverdo conferir a devida
celeridade na instrucdo dos pleitos e duvidas formulados pelas empresas
contratadas de modo a assegurar a deliberacdo da autoridade competente, a
eventual analise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio e a

notificacao formal da resposta dentro do prazo previsto no contrato.
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ANEXO VII
ALTERACOES DOS CONTRATOS

Secao I

Da Alteracao de Clausula Economico-Financeira

Subsecao I

Do Reajuste em sentido estrito

Art. 1°. E admitida estipulacéo de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producao ou dos insumos

utilizados nos contratos pactuados pela Administracao Municipal.

§ 1°. Independentemente do prazo de duracédo do contrato, sera obrigatéria
a previsao no edital e no proprio instrumento contratual do indice, da data-

base e da periodicidade do reajustamento de precos.

§ 2°. Podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 2°, Para o reajustamento dos precos dos contratos deve ser observado o

intervalo minimo de 12 (doze) meses.

§ 1°. O intervalo minimo de 12 (doze) meses sera contado a partir da data
da proposta ou da planilha orcamentaria, independentemente da data da

tabela ou sistema referencial de custos utilizado.

§ 2°. Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de
12 (doze) meses sera contado da data de inicio dos efeitos financeiros do

ultimo reajustamento ocorrido.

Rua Séo Paulo, 964, Centro, CEP 79.170-000, Fone (67) 3272-7400
Sidroldandia, Estado de Mato Grosso do Sul



PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

§ 3°. Quando se tratar de contratos decorrentes de acionamento de ARP, o
reajuste dar-se-4 com base na variacdo do indice pactuado entre a
assinatura do respectivo contrato e o primeiro aniversario de assinatura da

avenca.

§ 4°. Quando o termo inicial do intervalo de 12 (doze) meses coincidir com o
primeiro dia do meés, sera aplicada a metodologia de recuo de més e os
reajustes subsequentes ocorrerdo nos aniversarios seguintes, aplicando-se a

variagao ocorrida no ultimo periodo.

§ 5° Na hipdtese de o contrato haver sofrido alteracdo em clausula
economico-financeira, o periodo de 12 (doze) meses sera contado a partir da

ultima alteracao.

§ 6°. Sao nulos quaisquer expedientes que, na apuracao do indice atinente,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de precos de

periodicidade inferior a anual.

Art. 3°. Nos contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, os insumos de servicos serdo reajustados simultaneamente
com a repactuacdo dos custos de mao de obra, desde que decorrido o
intervalo minimo de 12 (doze) meses, contados a partir da data da

apresentacdo da proposta, conforme fixado em edital.

Paragrafo anico. Quando o intervalo minimo de 12 (doze) meses previsto
nao tiver sido cumprido, ocorrera exclusivamente a repactuacado dos custos
de méao de obra, diferindo-se o reajuste dos insumos de servicos para o

reajustamento seguinte.

Art. 4°. Apos informado o valor do reajuste pelo Orgdao demandante e
emitida a viabilidade financeira-orcamentaria pela Secretaria Municipal de

Fazenda, Tributacado e Gestdo Estratégica, cabera ao ordenador da despesa
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encaminhar os autos ao setor de licitacbes para instruir o processo e

submeté-lo & apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1°. O processo sera encaminhado a unidade gestora do contrato para o

seu arquivamento, se rejeitada a proposta de reajuste.
§ 2°. O processo retornara ao Setor de Licitacoes:

| - Para apostilamento, se autorizado o reajuste na forma
requerida;

| - Para as providéncias de sua competéncia, se autorizado
reajuste de forma diversa da requerida, hipétese que ensejara

assinatura de termo aditivo ao contrato.

Art. 5°. Caso a contratada nao aceite o reajuste de que trata o inciso II, do §
2° do art. 71, deste Decreto, a Administracao Municipal, ap6és o devido
contraditorio e analise do Departamento Juridico, podera promover a

extingao do contrato.

Subsecao II

Da Repactuacao

Art. 6°. Os contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos de
forma continua com dedicacdo exclusiva de mao de obra com prazo de
vigéncia igual ou superior a 12 (doze) meses poderdo, desde que previsto no
instrumento convocatério e no contrato, admitir a repactuacido visando a
adequacao aos novos precos de mercado, observado o interregno minimo de

1 (um) ano.

Art. 7°. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacéo

sera contado a partir:

| - Da data limite para apresentacao das propostas constante
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do instrumento convocatorio; ou
1l - Do acordo, convencéao coletiva ou dissidio coletivo, ao qual a

proposta esteja vinculada.

8§ 1°. Quando a contratacado envolver mais de uma categoria profissional,
com datas-bases diferenciadas, deverdo ser observados os respectivos

termos iniciais de acordo com o caput deste artigo.

§ 2°. Nas repactuacoes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada

a partir dos efeitos financeiros da ultima repactuacao efetivada.

Art. 8°. As repactuacgoes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracao analitica da alteracdo dos custos, por meio
de apresentacdo da planilha de custos e formacao de precos e do novo

acordo ou convencao coletiva que fundamenta a repactuacao.

§ 1°. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forca de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou

convencao coletiva, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2°. Quando da solicitacao da repactuacao, esta somente sera concedida

mediante negociacao entre as partes, considerando-se:

| - As particularidades do contrato em vigéncia;
Il - O novo acordo ou convencao coletiva das categorias

profissionais;

1] - A nova planilha com a variacao dos custos apresentada;
v - Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais
de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes;

\' - A previsao e disponibilidade orcamentaria.
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§ 3° No caso de repactuacdo, sera lavrado termo aditivo ao contrato

vigente.

§ 4°. A Administracdo podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de

custos alegada pela contratada.

Art. 9°. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terédo

suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - A partir da assinatura do termo aditivo;

| - Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de periodicidade para concessdo das proximas
repactuacoes futuras;

1 - Em data anterior a repactuacédo, exclusivamente quando a
repactuacao envolver revisdo do custo de méo de obra e estiver
vinculada a instrumento legal, acordo, convencido ou sentenca
normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta
ser considerada para efeito de compensacao do pagamento devido,
assim como para a contagem da anualidade em repactuacodes

futuras.

§ 1°. No caso previsto no inciso III, do caput, deste artigo, o pagamento
retroativo devera ser concedido exclusivamente para os itens que motivaram

a retroatividade, e apenas em relacédo a diferenca porventura existente.

§ 2°. O prazo para a contratada solicitar a repactuacao inicia-se a partir da
homologacao da convencédo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho que
fixar os novos custos de mao de obra abrangida pelo contrato e encerrar-se-
4 na data da assinatura do termo aditivo de prorrogacdo contratual
subsequente, ou, caso ndo haja prorrogacao, na data do encerramento da

vigéncia do contrato, sob pena de decadéncia do direito.
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§ 3°. Caso nao haja a homologacdo do acordo coletivo ou da convencao
coletiva de trabalho no o6rgdo competente e os referidos instrumentos
apresentarem efeito retroativo (durante a vigéncia contratual), a contratada
devera apresentar o requerimento de repactuacdo no prazo maximo de 60
(sessenta) dias tteis a contar da data da homologacdo, sob pena de

decadéncia deste direito.

§ 4°. Devera ser previsto nos instrumentos contratuais referentes a
prestacdo de servicos com dedicacido exclusiva de mao de obra que a
auséncia de solicitacao formal nas hipoteses previstas nos §§2° e 3°, deste
artigo, configurara a renuncia, por parte da contratada, ao direito
decorrente dos efeitos financeiros da repactuacao relativos a elevagcao dos

custos da mao de obra.

Subsecao III

Da Revisao

Art. 10. Sera objeto de revisdo, a qualquer tempo, o contrato cujo equilibrio
economico-financeiro for afetado pela superveniéncia de fato imprevisivel,
ou previsivel de consequéncias incalculaveis, que o torne mais oneroso para

uma das partes.

§ 1°. Para os fins previstos no caput deste artigo, constituem fato
imprevisivel, o fato do Principe, o fato da Administracdo, o caso fortuito e a

forca maior.

§ 2° Para efeito de revisdo, compreende-se, também, como fato da
Administracao, a alteracdo de clausula regulamentar do contrato que

importe aumento dos encargos da contratada.

§ 3°. Para a avaliacao do desequilibrio econoémico-financeiro devera ser

considerada a distribuicao contratual dos riscos entre as partes.
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Art. 11. O processo de revisao podera ser deflagrado por iniciativa do gestor
do contrato perante o Setor de Licitacdes, de oficio ou a requerimento da

contratada.

Paragrafo Gnico. Cabera ao Setor de Licitagoes a instrucdo do processo de
revisdo, devendo, em todo caso, haver a analise juridica por parte da

Procuradoria Geral do Municipio.

Secao II

Da Alteracao de Clausula Regulamentar
Art. 12. As alteracdes admitidas em clausula regulamentar dar-se-do:

1 - Unilateralmente pela Administragcdo, quando importar em
modificacdes do projeto ou das especificagcdes, ou em acréscimo ou
diminuicdo quantitativa do objeto, realizada nos limites fixados no
art. 125, da Lei n°® 14.133/2021;

1l - Por acordo entre as partes, quando importar na substituicao
da garantia, na modificacdo do regime de execucdo e na diminuicao

quantitativa do objeto acima do limite fixado em lei.

Art. 13. Na hipotese de as alteracoes de que se trata o art. 12, deste Anexo,
importarem em alteracdo de clausula econoémico-financeira do ajuste,

adotar-se-a o procedimento de revisao do contrato.

Subsecao I

Da Modificacao do Projeto ou das Especificacoes

Art. 14. Para melhor adequacao técnica, a Administracao podera alterar
clausula regulamentar de contrato para modificar o projeto ou suas

especificacoes.
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Paragrafo unico. E vedado a Administracdo proceder modificacdo que

transfigure o objeto do contrato.

Art. 15. Compete ao gestor do contrato justificar e propor a Procuradoria

Geral do Municipio as modificagoes do projeto ou de suas especificacoes.

§ 1° Formulada a solicitacdo citada no caput deste artigo, o Orgéo
demandante enviara o pleito para o Setor de Licitagdes, que instruira o
processo e encaminhara os autos para apreciacao da Procuradoria Geral do

Municipio.

§ 2°. Se opinada pela rejeicdo da proposta de alteracdo, o processo sera

encaminhado ao 6rgéo responsavel para providéncias.

§ 3°. Se opinada pela autorizacdo da alteracdo, o processo retornara ao

Setor de Licitacbes para a instrucao do competente termo aditivo.

§ 4°. Devera ser previsto no instrumento de alteracéo contratual o prazo de

implementacdo das alteragdes por parte da contratada.

Subsecao II

Do Acréscimo ou Diminuicdo Quantitativa do Objeto

Art. 16. Compete ao gestor do contrato justificar e requerer parecer juridico
acerca da legalidade de acréscimo ou diminuicao do quantitativo do objeto
do contrato, observados os limites definidos no art. 125, da Lei n°
14.133/2021.

§ 1° Formulada a solicitacdo citada no caput deste artigo, o Orgio
demandante enviara o pleito para o Setor de Licitacdes, que instruira o
processo e encaminhara os autos para apreciacao da Procuradoria Geral do

Municipio.
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§ 2°. Apods manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, os autos

retornarao ao Orgao demandante que adotara as providéncias cabiveis.

Subsecao III

Da Substituicao da Garantia

Art. 17. Cabe ao gestor do contrato propor a substituicdo da garantia
sempre que entender que essa se tornou ou possa vir a tornar-se ineficaz

para assegurar a execucao do contrato.

Art. 18. Definida pelo Orgao demandante a necessidade de substituicdo da

garantia, a contratada sera notificada para:

1 - Concordando, apresentar nova garantia, no prazo definido
pelo gestor;

1l - Discordando, apresentar, no prazo de maximo de 5 (cinco)
dias uteis, suas razoes e os elementos que elidam a necessidade da

substituicao.

§ 1°. Se aceitas pelo Orgdo demandante as razoes da contratada para nio

substituir a garantia, o processo sera arquivado.

§ 2°. Se rejeitadas as razdes para a ndo substituicdo da garantia, o gestor
notificara a contratada da decisado, fixando o prazo para a apresentacdo da

nova garantia.

Art. 19. A nao substituicdo da garantia por parte da contratada caracteriza
a inexecucao do contrato e ensejara a aplicacdo das penalidades previstas

no ajuste.

Art. 20. A contratada podera, a qualquer tempo, propor ao Orgao

contratante a substituicdo da garantia apresentada.
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§ 1°. O orgao contratante enviara a proposta ao Setor de Licitacoes, que
instruira o processo e encaminhara os autos para apreciacdo da

Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° Apds manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, os autos

retornarido ao Orgdao demandante que adotara as providéncias cabiveis.

Art. 21. Cabe ao gestor providenciar junto a contratada a renovacdo da

garantia prestada, antes do seu vencimento.

Subsecao IV

Da Modificacao do Regime de Execucao

Art. 22. Para modificar o regime de execucdo, o contrato podera ser
alterado, por acordo entre as partes, sempre que seus termos e clausulas se

mostrarem antieconomicos, ineficazes, inviaveis ou inadequados.

§ 1° Compete ao gestor, por iniciativa prépria ou por provocacdo da
contratada, requerer manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio a

alteracao de que trata este artigo.

§ 2°. E indispensavel que o gestor faca constar dos autos o documento de

aceite da contratada com relacao a alteracao pretendida.

§ 3°. Apdés manifestacao da Procuradoria Geral do Municipio, os autos

retornardo ao Orgdo demandante que adotara as providéncias cabiveis.

Art. 23. Na hipétese de a contratada néo aceitar a modificacdo do regime de
execucao proposta pelo gestor, a Administracdo podera rescindir o contrato,

ouvida a Procuradoria Geral do Municipio.

Secao III
Dos Pedidos de Substituicao de Marca ou Modelo do Objeto
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Art. 24. Os pedidos de substituicdo de marca ou modelo de objeto deverao

ser formalizados pela contratada e direcionados ao Orgao contratante.

§ 1° Quando manifestada a incompatibilidade técnica do pedido de
substituicdo de marca ou modelo de objeto tendo em vista as especificacoes
previstas no instrumento convocatério, devera o Orgdo contratante indeferir

o pleito sumariamente.

§ 2°. Os pedidos de substituicio de marca ou modelo de objeto, quando
atenderem tecnicamente as especificagées previstas no instrumento
convocatoério, deverdo ser devidamente instruidos pelo Orgio contratante e
encaminhados para apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio, cujo

processo devera conter:

| - Requerimento formal de alteracdo de marca ou modelo por
parte da contratada, acompanhado de documentacdo apta a
comprovacao da justificativa apresentada para o pleito;

| - Manifestacdo do fiscal do contrato acompanhada de
documentacdo comprobatoria quanto a equivaléncia operacional das
especificacoes do objeto previstas no instrumento convocatério em
relacdo a marca ou modelo do objeto substituto proposto pela

contratada, bem como quanto a auséncia de 6nus ao Municipio.

§ 3°. Apds manifestacao da Procuradoria Geral do Municipio, os autos
retornardo ao Orgdo demandante que solicitara ao Setor de Licitacdo a

elaboracédo de Termo de Apostilamento.

Secao IV

Da Alteracao da Forma de Pagamento
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Art. 25. Compete ao gestor do contrato, por iniciativa prépria ou por
provocacao da contratada, requerer manifestacdo da Procuradoria Geral do

Municipio a alteracdo da forma de pagamento.

§ 1°. E indispensavel que o gestor faca constar dos autos o documento de

aceite da contratada com relacdo a alteracao pretendida.

§ 2°. Apdés manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio, os autos

retornardo ao Orgao demandante que adotara as providéncias cabiveis.

§ 3°. Na hipotese de a contratada ndo aceitar a modificacdo da forma de
pagamento proposta pelo gestor, a Administracdo podera rescindir o

contrato, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio.

Secao V
Do Comité Gestor Financeiro Municipal - COGEFIM

Art. 26. As alteragoes contratuais que impliquem em majoragcdao do valor
avencado careceram de apreciacdo e deliberacdo do Comité Gestor

Financeiro Municipal - COGEFIM.

Paragrafo dnico. A apreciacao e deliberacdo de que trata o caput deste
artigo, sera realizada em fase anterior a manifestacao juridica, devendo o
resultado desta, em caso de deferimento, integrar o procedimento de

alteracao.
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ANEXO VIII
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Secao I

Da Justificativa

Art. 1°. O Municipio elaborara Plano de Contratacées Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracédo das respectivas leis orcamentarias.

Secao II

Da Necessidade de Realizacao

Art. 2° Até a data de 15 de julho de cada exercicio, os orgdos e as
entidades elaborarao os seus planos de contratacdes anuais, os quais
conterdo todas as contratacbes que pretendem realizar no exercicio

subsequente, incluidas:

| - as contratacoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e
art. 75, da Lei n°® 14. 133/2021,;

1l - as contratacdbes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou de doacgéo, oriundos de agéncia oficial de cooperacao

estrangeira ou de organismo financeiro de que o Pais seja parte.

§ 1°. Os orgdos e as entidades com unidades de execucdo descentralizada
poderao elaborar o plano de contratacoes anual separadamente por unidade

administrativa, com consolidacao posterior em documento tnico.

§ 2° O periodo de que trata o caput compreendera a elaboracdo, a
consolidacao e a aprovacdo do plano de contratacdes anual pelos 6rgaos e

pelas entidades.
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Art. 3°. Ficam dispensadas de registro no plano de contratacées anual:

| - as informacodes classificadas como sigilosas, nos termos do
disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

Il - as hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII, do caput, do
art. 75, da Lei n® 14.133/2021;

]l --as pequenas compras € a prestacao de servicos de pronto

pagamento, de que trata o § 2°, do art. 95, da Lei n°® 14.133/2021.

Secao III

Da Formatacao

Art. 4°. Para elaboracdo do plano de contratacdées anual, o requisitante

preenchera o documento de formalizacdo com as seguintes informacoes:

| - nome da area requisitante ou técnica com a identificacao do
responsavel;

|| - justificativa da necessidade da contratacao;

1] - descricao sucinta do objeto;

v - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

\'} - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgéao ou da entidade;

Vi - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo,
médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao
ou pela entidade contratante;

VIl - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com outro objeto,
com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serao

realizadas.
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Paragrafo tnico. O documento de formalizacdo de demanda podera, se
houver necessidade, ser remetido pelo requisitante a area técnica para fins
de analise, complementacdo das informacodes, compilacdo de demandas e

padronizacao.

Art. 5°. Encerrado o prazo previsto no art. 2°, a Equipe de Planejamento de
Contratacées em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio,
consolidara as demandas encaminhadas pelos requisitantes e adotara as

medidas necessarias para:

| - agregar, sempre que possivel, os documentos de
formalizacdo de demanda com objetos de mesma natureza com
vistas a racionalizacdo de esforcos de contratacao e a economia de
escala;

1l - elaborar o calendario de contratacao, por grau de prioridade
da demanda, considerada a data estimada para o inicio do processo

de contratacao.

§ 1°. O prazo para tramitacdo do processo de contratacdo ao setor de

licitacoes constara do calendario de que trata o inciso II, do caput.

§ 2°. O processo de contratacdo de que trata o § 1°, sera acompanhado de
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto
basico, considerado o tempo necessario para realizar o procedimento ante a

disponibilidade da forca de trabalho na instrucéo do processo.

§ 3°. A conclusédo da consolidacdo do plano de contratacdes anual se dara
até 10 de agosto do ano de sua elaboracédo e o encaminhara para aprovacgao
da Chefia de Gabinete, que tera até o dia 20 de agosto do mesmo ano para

emitir ratificacao.
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Secao IV
Da Publicacao

Art. 6°. O plano de contratacoes anual dos orgdos e das entidades sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratacoes

Pablicas.

Paragrafo tinico. Os 6rgaos e as entidades disponibilizarao, em seus sitios
eletronicos, o endereco de acesso ao seu plano de contratacoes anual no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, no prazo de quinze dias, contado

da data de encerramento das etapas de aprovacao, revisao e alteracao
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