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Segue em anexo a Impugnacao, referente ao Edital do Pregdo Eletrdnico n 89/2023.

Fico no aguardo do retorno, obrigada.
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Tecnologia em Sistemas Diagndsticos
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Tecnologia em Sistemas Biagnosticos

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

Pregao Presencial n° 89/2023

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA., estabelecida na Avenida
Francisco de Angelis, 186, Jd. Okita, Campinas/SP, inscrita no CNPJ sob o n° 46.962.122/0003-21, vem,
respeitosamente a elevada presenga de Vossas Senhorias, por sua representante legal, apresentar
tempestivamente sua IMPUGNACAO ao Edital em referéncia, o que faz de acordo com as razdes a seguir
expostas:

DA IMPUGNAGAO

Esta empresa atua no mercado desde 1975, e possui uma atuagao pioneira no processo de
automacao e contribui ativamente para a evolugéo tecnolégica de seus clientes, disponibilizando a melhor
tecnologia para hematologia, imunologia, bioquimica, hormonios, hemocultura, hemostasia, microbiologia,
além de reagentes para pesquisa, toda a linha de diabetes, e entre uma grande variedade de produtos
para clientes de pequeno, médio e grande porte.

Entretanto para que possamos fornecer os nossos produtos e servigos a este respeitavel
6rgao, necessario observar alguns principios norteadores da Administragao Publica, que se faz ao longo
deste petitorio.

DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar aos fatos, oportuno alegar a tempestividade da presente impugnagao nos
termos da legislagdo vigente. O Artigo 41 da Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo legal para
interposigéo da impugnagao pelo licitante, in verbis:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagéo nao tera efeito de recurso.

A impugnagao do edital ¢ meio de controle e fiscalizacdo por parte da sociedade diante de
irregularidades do instrumento convocatorio, devendo a Administragdo responder, com apresentacao
fundamentada e justificada, a respeito das alegagdes levantadas pelo impugnante.

Além disso, & preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a prépria
Administragdo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Sumula n° 473 do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é explicita:

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
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Tecnologia em Sistemas Disgnosticos

Portanto tempestiva a impugnagao, requer o seu recebimento por parte da administragao publica,
para todos os fins de direito.

DOS FATOS

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame conduz a uma marca
especifica no mercado (SYSMEX), em que pese existéncia de outras opgbes disponiveis que atenderiam,
de modo eficiente, o interesse publico (primario e secundario) da Administragéo Publica.

O Municipio de Sidrolandia/MS, tornou publico o edital referente ao Pregao Eletrénico 89/2023, o
objeto para AQUISIGAO FUTURA DE REAGENTES LABORATORIAIS COM EQUIPAMENTOS EM
COMODATO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SIDROLANDIA.

Contudo, apos andlise no Edital verificou-se que o Objeto e o Termo de Referéncia direciona,
mesmo que ndo intencionalmente, & marca especifica através de detalhamento excessivo e
desnecessirio de especificagées técnicas do produto. Desta forma, carece de retificagdo em alguns

pontos, pelos quais serdo expostos e supramencionados a seguir diante desta impugnacao.

Insta salientar que esta empresa Impugnante tem interesse em participar do certame, razao pela
qual faz manejo de impugnagao ao Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade da
licitacdo e detém condicdes para atender o objetivado pela Administragéo Publica, ressalta-se que a
mesma comercializa produtos para salde que atende com a mesma eficiéncia e qualidade as
necessidades requeridas por este érgao.

Portanto em conformidade as leis e principios que regem o procedimento licitatério, ndo restou a
Impugnante outra alternativa sendo interpor a presente impugnacéo, a fim de ter resguardado seu direito

a participacao no certame.

DO DIRECIONAMENTO/FAVORECIMENTO ILEGAL DO EQUIPAMENTO

Sabe-se que, por todos os orgdos licitadores, sejam eles de esferas Federais, Estaduais,
Municipais, Autarquias, em decorréncia de imposi¢ao de lei, ou seja, nao pode este érgao promover o

direcionamento/favorecimento, através do descritivo constante no edital.

Inicialmente, alertamos que apds examinar criteriosamente o edital em comento, a impugnante
constatou que o mesmo esta completamente direcionado para o equipamento XN-550 — Aparelho de
Hematologia da Marca SYSMEX, em que pese existéncia de outras opgoes disponiveis que atenderiam,
de modo eficiente, o interesse puiblico (priméario e secundario) da Administracéo Publica.

A sequir um comparativo das exigéncias do Edital com algumas mengdes do descritivo do
equipamento supracitado e seu respectivo catalogo (em anexo):

EXIGENCIA DO EDITAL: LOTE 2 - Equipamento: Contador Hematolégico automatizado de celulas
sanguineas, minimo de 26 parametros, contagem diferencial de 6 partes, com velocidade de até
70 testes / hora, possuir memaria para no minimo 80.000 resultados e gréficos. Possibilidade de
utilizar amostras diluidas para valores altos de WBC, RBC e PLT. Para contagem diferencial de

COC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
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Tecnolegia em Sistemas Biagnosticos

células brancas WBC utilizar principio de citometria de fluxo através de fluorescéncia ou
citometria optica hydrofocus free OCHF. Possuir um parametro para células imaturas que realize
a contagem especifica somente da linhagem granulocitica (pré-mieldcito, mieldcito e
metamieldcito). Possuir Alarmes para presenga significativa de linfécitos atipicos, neutrdfilos
bastonetes, Blastos e agregados plaquetéarios. Utilizar impedéancia com foco hidrodinamico ou
utilizar dispersao de luz para contagem de Plaquetas e RBC. Determinagéo da Hemoglobina por
método que comprove ndo haver interferéncia de Turbidez como: Lipemia ou Leucocitose na
amostra e o reagente devera possuir auséncia de cianeto. Realizar pelo menos os seguintes
parametros: WBC, RBC, HGB, HCT, VCM, HCM, CHCM, PLT, NEUT%, LINF%, MONO%, EQ%,
BASO%, 1G%, NEUT#, LINF#, MONO#, EO#, BASO#, IG#, RDW-SD, RDW-CV, MPV, PCT,
PDW e P-LCR. Possuir sampler/autoloader automético para amostras. Volume de aspiragao de
amostra maximo de 25 uL (sangue total) em tubos abertos ou fechados. Possibilidade opcional
de: Andlise de liquidos biolégicos com diferencial de 2 (duas) partes, contagem de reticulocitos
% e #, fracdo de reticulécitos imaturos, contetido de Hemoglobina do reticulécito, fragdo de
plagquetas imaturas e uma segunda (outra) metodologia para contagem de plaquetas.
Possibilidade de modo de contagens muito baixas de leucdcitos para maior preciséo. Possuir
Flags ajustaveis de acordo com usuario. Ciclo de inicializaggo automatica. Minimo de
manutencao com apenas um ciclo de desliga. Além de possuir o gerenciamento de controle de
qualidade interno com possibilidade de no minimo 90 arquivos, o equipamento devera possuir
em seu software um programa de controle de qualidade externo em rede (online) e com sistema
de revisdo com o fabricante e com outros usuérios (interlaboratorial) do equipamento, podendo
assim atender o item 4.12- RDC 302 / 2005 Anvisa. O equipamento devera possuir diodo
semicondutor como fonte de laser, para baixo consumo de energia elétrica. A Plataforma
operacional devera possuir interface em Windows. Devera acompanhar Nobreak compativel e
impressora se necessario.

« CATALOGO DO EQUIPAMENTO — XN-550 — Aparelho de Hematologia da Marca/Fabricante
SYSMEX.

Revolucionando a hematologia

A Sysmaex Série® XN-L & 3 mais nova série de analisadores hematoldglcos compactos e totalmente automatizados da
Sysmex com diferencial leucocitadria de 6 partes,

Esses analisadoros sho sroetados pera atender s necessidaces atuais dos laboratdrios, fornecendo valores clinicos
Jue somente os modelos mais avangados eram capazes de oferecer, a0 mesmo tempo que melhoram z eficiéaciz
aperacicnal nos laboratdriog,

s tris modulos disponiveis se diferanciam quanto ass modes de aspiragao.

XN-550™

Sampler que permite
analisar as ampstras em
tibos fechados e abertor,

Aprox. 20cm

L% Flexivel
13
Apenas 25 pl de volume de aspiragao

Requer apenas 25 yl para andlise nos modos de Sangue Total e Low WBC (amostras leucopénicas).

Funcio de dispensacdo automatica de diluente

A funcae de dispensacdo automatica de diluente estd disponivel para facilitar a diluicio das amostras.

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
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Mais do que apenas um CBC + DIFF
O fundamento da tecnologia

O¢ analisadores XN-550, XN-450) e XN-350 utilizam a mesma tecnologia comprovada e confidvel que os analisadores
de hematologia mais avangados do mercado, a citometria de fluxo fluarescente, para contar € analisar as célutas.

Essa metodologia se baseia na emissao de luz dispersa frontal (FSC), luz dispersa lateral (S5C) e luz fluorescente
lateral (SFL) quando as células devidamente coradas sdo atingidas por um raio |aser.

Esses tris sinais sao usados para diferenclar e contar as células com a ajuda de um principio de analise digital unico e
algoritmos.

b= | B8 “;p
. Aamulse« dos liquidos bioldgicos com dif nciatﬁe
2 partes separa as populagdes de células em MN
(células manmmleares)ef. (F

para ajudar na dlferenr.m;&o emre infi ﬁa vir&i'e
bacteriana.

- Os parametros RET-He (Hemoglobina Reﬁtukncitéria} elRF
(Fragao Imatura dos Reticulocite  auxiliam na monitoramento

Velocidade
» Sangue total:

« CBC: até 60 amostras por hora;

até 70 amostras por hora com a licenca Speed-up opcional.
. CBC + DIFF: até 60 amostras por hora;
3té 70 amostras por hora com a licenga Speed-up opcional,

+ CBC + DIFF + RET: até 35 amostras por hora.

» Modo de liquidos biolégicos: até 30 amostras por hora.

Volume de aspiragao de amostras
* Modo sangue total: 25 pl;

* Modo pré-diluido: 70 pl;

* Modo liquidos biolégicos: 70 ul.

Armazenamento de dados

+ Resultados: 100.000 amostras;

» Informacdo de pacientes: 10.000 registros;

« Arquivos de controle de qualidade: 99 arquivos por analisador;
« Dados de controle de qualidade: 300 dados por arquive;

» Historico de substituicdo de reagentes: 5.000 registros;

* Historico de manutencgdo: 5.000 registros.

Nota-se gue o Edital em guestdo encontra-se totalmente direcionado ao aludido
equipamento/marca, podemos observar inclusive nas caracteristicas do equipamento
supramencionadas constante no processo licitatério, e impossibilitando assim gquaisguer outros
licitantes de participar do referido certame.

COGC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
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Tecnologia em Sistemas Oiagnosticos

No presente caso, em que pese nao ter sido indicada a marca do bem, 0 detalhamento excessivo
constante na especificagdo técnica, tende para o fato de que apenas uma marca poderia atender
integralmente o ali mencionado.

O direcionamento da licitagdo pode ocorrer mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido
parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na descrigdo
do objeto caracteriza-se pela insergéo, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens
ou servigos a serem adquiridos.

In casu, o LOTE 2 possui especificagbes excessivas que afunilam inevitavelmente na opgao
de apenas uma marca especifica do mercado (SYSMEX), bastando simples anélise entre as exigéncias
técnicas do certame com o proprio folder e descritivo dos produtos disponiveis na propria internet.

Com isso, 0 6rgéo néo esta a garantir a aquisicdo de qualguer equipamento (marca), mas apenas
uma Unica marca, que dota de caracteristicas especificas trazidas no instrumento convocatoério -
afunilando de forma incorreta e grave o leque da disputa.

As especificagdes do edital restringem de forma grave, o universo de possiveis competidores,
vez que, muito embora haja no mercado outras marcas e modelos que possam atender as necessidades
do laboratério, de maneira implicita, direciona o certame apenas para a Marca SYSMEX.

Conforme supracitado, a existéncia de irregularidades néo devem ser ignoradas, pois que em
descompasso com o ordenamento técnico e juridico, carecem de reavaliagdo quanto ao seu teor,
necessitando de readequacdo por parte do Orgdo Licitante, ora Impugnada, para que sejam
resguardados os ditames legais e principios norteadores do procedimento licitatério, bem como a lisura do
certame, evitando, desta forma, um énus desnecessario a Administragao Publica, maculando a
competitividade almejada, violando o interesse publico desejavel.

Assim, se o instrumento convocatério ndo for imediatamente retificado_tecnicamente, a
empresa vencedora do certame certamente sera a Unica ofertante da Marca SYSMEX,
consubstanciando-se, assim, uma patente e irrefutavel ilegalidade no certame caracterizando

———— e

explicitamente o direcionamento do Edital a uma determinada marca e metodologia impedindo a
competividade e isonomia, principios resguardados pela Lei de Licitacdo. vedados no ordenamento
juridico patrio.

As especificagdes contidas no edital limitam e restringem diretamente a ampla concorréncia,
propria esséncia da licitagdo, ignorando os demais equipamentos que oferecem a mesma qualidade e
desempenho necessarios aos fins almejados.

Por todo o exposto, conclui-se que, a exigéncia limita/restringe a participacao de diversas
marcas e modelos disponiveis no mercado, além disso, priva pacientes e profissionais da salude do
acesso a uma tecnologia com a mesma finalidade, seguranca e qualidade.

Assim sendo, ndo resta outra alternativa que ndo a retificagdo do Edital a fim de expurgar os
detalhamentos em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da competigao
do certame, a fim de que a Administragéo consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade
aliada ac menor custo possivel).
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: quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragao contratada,

Tecnologia em Sistemnas Biagnosticos

DO DIREITO

No ambito das licitagbes a regra é de proibi¢do ao direcionamento do edital para determinada
marca ou modelo, conforme se vé no art. 7°, paragrafo 5° da Lei 8666/93:

§ 5° E vedada a realizagéo de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,

caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda

previsto e discriminado no ato convocatério.

O §7° do art. 15 da Lei n° 8.666/93 prevé ainda que:

sem indicagao de marca.

"”§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda: | - a especificagé‘o completa do bem a seradqmrldo

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolugdo CEGP 10, de 19/11/2002, que aprova o regulamento
para licitagdo na modalidade de pregéo, proibe especificagdes que tenham como objetivo apenas restringir
a competigado, vejamos:

a) a descrigdo do objeto conforme padrdes de qualidade e desempenho usuais no mercado, vedadas as

especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao; (Grife nesso).

Na formagao do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias € que oneram
o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das especificagoes técnicas, em
consonancia com os principios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade,
conforme estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993:

Art.3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da |

" a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Como é sabido, a Lei Federal de licitagdes n° 8.666/93 veda o direcionamento do produto auma
marca especifica, tornando-se inexigivel a licitagdo que causar a inviabilidade de competigao.

CArt. 25 E iﬁé;(igivel a licitagao quéhdo houver inviabilidade de cbmpeti¢éo, em espeéiai:

ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (...)

| impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, '
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao

de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em

que se realizaria a licitag@o ou a obra ou 0 servico, pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagao Patronal,

Da maneira como as caracteristicas do equipamento estao sendo exigidas no Edital fazem com
que apenas uma empresa seja vencedora do certame, ndo proporcionando a competitividade esperada
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- ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Tecnolegia em Sistemas Oiagnosticos

entre os participantes e, consequentemente, ndo se obtém a proposta mais vantajosa para este 6rgao,
cerne da licitagéo publica.

Vale ressaltar que é vedado pela mesma Lei que seja admitido, previsto, incluido ou tolerado por
parte do Orgéo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo, conforme § 1°, inciso | do Artigo 3° da referida Lei Federal @baixo);

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da 3
proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da |
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

" Art. 3°- Aufééé“preparatc’)r‘ié do prégéo observara o segLrlhinte:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do |

 contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro

de 1991 ) (Grife nosso).

Outrossim, a Lei do Pregao, Lei 10.520/02 também versa acerca da questao em debate:

(-.r)

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por

O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, como bem mencionou
o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participagéo dagueles que teriam, em tese, condic@o de
contratar com a Administragdo Publica, ou ainda, oferecer melhores condigdes de preco, com equipamento
de qualidade.

Denota-se que as exigéncias descabidas e irrelevantes, nao guardam a devida justificativa ou
utilidade, ferem os principios da competitividade e economicidade.

A restrigao de participagéo no certame, vai de encontro a esséncia da licitagéo que é a competigéo,
uma vez que a concorréncia permite que a Administragao Publica adquira bens e servicos de melhor
qualidade a pregos mais baixos, atingindo dessa forma um dos principios constitucionalmente previstos
no ambito administrativo, qual seja, economicidade.

Sendo a concorréncia a propria esséncia da licitagdo, vejamos o que a doutrina brasileira aduz
nos dizeres de Toshio Mukai:

Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios, faltar a competicéo
(ou oposicao) entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O |

Estatuto Juridico das LicitacGes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
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Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010, p.227-228), discorre
sobre a importancia da competi¢&o e sua incidéncia sobre 0s principios que fundamentam o procedimento
licitatério.

Facil é verificar quesema 'C'd'mp'etigéd, estaria comprometido o préprio principio da iguai'déde. ja quém

A falta de concorréncia fere a propria licitagdo, sem aquela ndo se pode afirmar a existéncia desta,
pois & inerente ao procedimento licitatério a necessidade da concorréncia, pois é dela que a Administragéo
Pliblica tera a possibilidade e analisar e buscar a melhor proposta para atender ao fins publicos.

Desta forma ¢ imperioso destacar a necessidade de um certame livre de dirigismo, subjetivismo,
pois o carater da licitagéo deve ser objetivo e a satisfagao do interesse publico é o fim a ser alcangado.

A competitividade nos procedimentos licitatérios esta intimamente ligada aos principios basilares
que regem o instituto, sem competicao nao ha que se falar, por exemplo, em principio da eficiéncia,
economicidade e isonomia, fundamentos para a contratagao junto a administragao publica.

No procedimento licitatorio em gquestdo, além de caracteristica exacerbada, o instrumento
apresenta direcionamento, aspecto totalmente contrario ao processo licitatorio.

Abaixo recente julgado a respeito da violagéo a competitividade e ilegalidade na especificagao de
marca:

["EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA- PREGAO - ESPECIFICACAO DE MARCA - JUSTIFICATIVA
TECNICA - AUSENCIA - OFENSA A COMPETITIVIDADE - ILEGALIDADE - SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. A norma do artigo 7°, § 5° da Lei 8.666/93 traz vedagao a realizagdo de licitagao
cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. 2. Nao sendo demonstrada a legitimidade da justificativa técnica apresentada, deve ser

confirmada a sentenga que concede a seguranga por entender que a especificagao de marca na licitacao
em comento aﬂgurou-se i|egaL (TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 107751800161 12001 MG, Relator: Lailson Braga Baeta Neves (JO Convocado),

Data de Julgamento: 20/08/201¢, Data de Publicagéo: 30/08/2019) (Grife nosso).

Assim sendo, ndo resta outra alternativa que néo a retificagao do Edital a fim de expurgar 0s
detalhamentos em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da competigao
do certame, a fim de que a Administrag@o consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade
aliada ao menor custo possivel) e que sejam respeitados os principios administrativos, a legislacao
especial vigente, a fim de manter a lisura do certame, com participagéo isonémica e impessoal dos
licitantes.

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
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DA CONCLUSAO E PEDIDO

De acordo com todo o acima exposto, e fortemente fundamentados na legislagéo aplicavel, requer
seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGAO, de maneira que o Edital
seja suspenso, revisto e readequado da seguinte forma:

v Alteragdo do descritivo, uma vez que se trata de direcionamento indevido de marca, o que
impede e participagdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame,
para que seja sanado o vicio e a licitante possa concorrer de forma isondmica, a fim de que a
licitagéo produza os efeitos dela esperado.

Ressalta-se que tais alteragbes/questdes sdo necessarias para que haja uma ampliagao na
ossibilidade de participacio de mais de uma empresa no certame, atendendo assim ao principio
da competitividade e legalidade.

Requer, outrossim, a suspens&o do processamento da licitag&o, culminando na republicagdo do
ato convocatdrio escoimado das causas retro impugnadas.

Ao assim agir, os senhores responsaveis estarédo em conformidade com o preconizado em nossa
legislagéo, atendendo ainda as determinagoes emanadas do Tribunal de Contas da Unido, evitando
prejuizos aos licitantes interessados, e, ao mesmo tempo, garantindo a competitividade essencial para a
seriedade dos gastos publicos, bem como alargando consideravelmente o rol de licitantes qualificados a
atender esta administragéo.

A empresa impugnante resguarda-se no direito da busca da tutela jurisdicional, mediante
representagdo junto ao Tribunal de Contas, se necessario for.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campinas/SP, 06 de setembro de 2023.

Assinado de forma
SIMONE dig:tal por SIMrONE
BARROS BARROS
; RAVAZI:27106377821
RAVAZI:271063 Dados: 2023.09.06
77821 14:20:40 -03'00'

CQC Tecnologia em Sistemas Diagnésticos Ltda.
Simone Barros Ravazi
Gerente de Licitagao
RG 27.327.240-8 / CPF 271.063.778-21

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
Rua Francisco de Angalis, 186 - JD. Okita - CEP.:13043-030 - Campinas - SP - Fone: (19) 3303-3800 - Fax:(1 9) 3303-3801
e-mail: licitacao@gqc.com.br — vendas@cqge.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLNDIA
MATO GROSSO DO SUL
CNPJ 03.501.574/0001-31

PREGAO ELETRONICO N° 089/2023

DA ANALISE DO SETOR TECNICO

Inicialmente, ha de se registrar que as condigbes fixadas no Edital e
Projeto Basico foram estabelecidas com estrita observancia das disposi¢des legais
contidas na Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto ao questionamento, inquirimos ao setor demandante, que
prontamente respondeu que nao procede a reclamacao da impugnante, conforme
transcricéo abaixo:

Em resposta a impugnagdo da Empresa CQC TECNOLOGIA EM
SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTOA., estabelecida na Avenida Francisco de Angelis,
186, Jd. Okita, Campinas/SP, inscrita no CNPJ sob o n° 46.962.122/0003-21 ao Pregao
Eletrénico N° 089/2023.

Objeto Pregéo Eletronico 89/2023, o objeto para AQUISICAO FUTURA
DE REAGENTES LABORATORIAIS COM EQUIPAMENTOS EM COMODATO, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SIDROLANDIA.

A empresa afirma que o no Edital verificou-se que o Objeto e o Termo
de Referéncia direciona, mesmo que nao intencionalmente, a8 marca especifica através
de detalhamento excessivo e desnecessario de especificagbes técnicas do produto.
Desta forma, carece de retificagdo em alguns pontos, pelos quais serdo expostos e
supramencionados a seguir diante desta impugnagéo.

No entanto, & importante destacar que nossa equipe técnica optou por
elaborar um termo de referéncia que abrangesse diversas marcas e modelos do item
em questao, em total conformidade com o artigo 3°, § 1°, Inciso |, da Lei N° 8.666, de
21 de junho de 1993. Aceitar o descritivo sugerido pela empresa poderia
potencialmente direcionar a aquisigdo do produto para uma marca especifica. E

fundamental ressaltar que o edital ndo esta direcionando para qualquer marca em

REALIZA, T
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particular, mas sim, esta aberto a iniimeras marcas e modelos. A descricdo completa
do item encontra-se disponivel no portal de Compras, ao qual a empresa se cadastrou
para participar do certame.

Além disso, as especificagbes solicitadas para o equipamento de
Hematologia do Lote 02 foram desenvolvidas pela nossa competente equipe técnica do
laboratorio municipal, com o objetivo de atender as demandas atuais de exames de
forma rapida, garantindo a qualidade e a seguranca nos resultados. Estas
especificagbes representam o minimo necessario, e, portanto, especificagbes
superiores ou equivalentes também serdo consideradas. Com relagao aos itens
grifados na impugnacao:

-Contagem diferencial de 6 partes, com velocidade de até 70 testes
I hora, possuir meméria para no minimo 80.000 resultados e graficos. Esclarece-
se que:

A contagem diferencial de 6 partes representa uma tecnologia moderna
de substancial relevédncia na rotina laboratorial. Equipamentos que incorporam tal
tecnologia tém a capacidade de realizar a contagem individualizada de seis distintas
populagbes de células brancas (WBC), eliminando, assim, a necessidade de anélises
microscopicas supérfluas e permitindo a inclusdo da contagem de células imaturas. A
capacidade de processar até 70 testes por hora é imperativa para dar vazdo a
quantidade de amostras que sédo rotineiramente submetidas a nossa anélise, bem
como para proporcionar uma expedita divulgagdo dos resultados. Atualmente, no
mercado, encontram-se disponiveis equipamentos com diferenciagdo de 6 partes que
podem atingir velocidades de 80, 90, 100 e até 120 testes por hora, de modo que tais
especificagbes ndo séo restritas a um unico modelo de contador. A necessidade de
uma capacidade de armazenamento minima para resultados de 80.000 testes reflete o
prazo minimo pelo qual temos a obrigagdo de manter arquivados os resultados dos
pacientes, de acordo com a nossa demanda, bem como para cumprir as normativas
legais vigentes. Vale ressaltar que no mercado existem modelos de equipamentos que

podem armazenar até 100.000 testes.
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-Para contagem diferencial de células brancas WBC utilizar principio de

citometria de fluxo através de fluorescéncia ou citometria optica hydrofocus free
OCHF

A equipe técnica néo restringiu a uma unica tecnologia; as diversas
tecnologias mencionadas ja foram minuciosamente validadas por nossa equipe,
garantindo resultados precisos, de alta qualidade e seguranga para o paciente, que é o
foco de atuagdo desta Secretaria Municipal de Satide.

-Volume de aspiracio de amostra maximo de 25 uL (sangue total) em tubos
abertos ou fechados. Possibilidade opcional de: Analise de liquidos biolégicos
com diferencial de 2 (duas) partes

No mercado atual, existem equipamentos que podem aspirar
quantidades tdo baixas quanto 20 ul (microlitros) ou até menos. Portanto, essa nédo é
uma especificagdo exclusiva. A quantidade de amostra a ser aspirada foi definida de
acordo com os padrbes de coleta de sangue estabelecidos. Além disso, os
equipamentos modemos com capacidade de aspiragdo reduzida permitem uma coleta
de sangue mais eficiente e menos invasiva. A possibilidade opcional de realizar
analises de liquidos biolégicos com diferenciagdo de 2 (duas) partes também néo se
limita a um tnico modelo de equipamento. Esse recurso é de grande importancia para
a avaliagdo da celularidade de outros tipos de liquidos ou amostras coletadas.

-Possuir o gerenciamento de controle de qualidade interno com possibilidade de
no minimo 90 arquivos

A quantidade de armazenamento dos resultados de controle de
qualidade € um requisito necessério e obrigatério, conforme estabelecido na RDC
302/2005 da Anvisa, para laboratérios de anélises clinicas. A especificagdo minima de
90 arquivos de armazenamento reflete o tempo essencial pelo qual precisamos manter
esses resultados de controle de qualidade registrados nos equipamentos, em estrita
conformidade com as diretrizes regulatérias estabelecidas.

Essas alteragbes enfatizam a obrigatoriedade do armazenamento de
resultados de conlrole de qualidade de acordo com a regulamentagdo da Anvisa. Se

voce tiver mais informagées para incluir ou outras solicitagées, por favor, avise-me.
”
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Portanto, pode-se concluir que todas as especificagtes questionadas,
bem como aquelas requeridas para o equipamento designado para a realizacdo dos
exames do Lote 02, ndo se limitam a um dnico modelo de equipamento. A partir da
pesquisa de diversos outros processos licitatorios, as especificagbes solicitadas sido
abrangentes, representando requisitos minimos essenciais e divergem em varios
aspectos do modelo mencionado neste recurso. Neste sentido, fica claro que nao ha
direcionamento para um equipamento especifico, seja ele do tipo A ou B. A orientagao
esta centrada nas especificagbes estipuladas do termo de referéncia, as quais sao
consideradas suficientes para atender de maneira apropriada as necessidades do
Laboratério Municipal da Secretaria de Saude deste municipio.

Comprovando-se que o alegado pela empresa nio merece prosperar.
Verifica-se, pois, que o problema nao parece residir nas especificacdes técnicas - que
tao somente definem uma qualidade minima e uma compatibilidade necessaria para a
correta utilizacdo e aproveitamento da identificag@o j& existente em todo o acervo
patrimonial desta Secretaria municipal de satde - mas no produto especifico da
impugnante.

Assim sendo, ante a inexisténcia de elementos suficientes, nossa
opiniao €& que nao deve prosperar a impugnagéo da empresa, ndo havendo razées para
alteracdo do edital, tendo em vista que as especificagbes constantes deste edital,
atendem plenamente as necessidades desta Instituicdo, bem como estd em total

consonancia com a legislagéo aplicavel aos procedimentos licitatorios.

‘/}\vﬁ'/\fb 5 " Q‘ (_,tj‘wv’\/ ~
MARIANI PATRON VICENTIN MORESCO
FARMACEUTICA BIOQUIMICA
CRF/MS 2615
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DESPACHO

O Processo Administrativo n°® 5197/2023, referente ao Pregdo Eletrénico n°
089/2023, “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA
DE REAGENTES LABORATORIAIS COM EQUIPAMENTOS EM COMODATO, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SIDROLANDIA.”

O Municipio recebeu no dia 11/09/2023 por e-mail IMPUGNACAO encaminhada pela
empresa CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA. Cabe salientar que
a IMPUGNACAO apresentada esta totalmente direcionada a questao das especificagoes,
ou seja a parte técnica da processo em questao.

Como esta Divisao de Compras e Licitagdo nao possui nenhum tecnico
especializado que possa responder aos questionamentos feitos pela empresa,
encaminhamos a IMPUGNAGCAO no mesmo dia para o Departamento de Compras da
Secretaria de Saude, para que a mesma pudesse verificar o(a) servidor(a) que auxiliou
nas especificagdes para a montagem do Termo de Referéncia deste processo.

No dia de hoje 20/09/2023, nos foi entregue a resposta a IMPUGNAGAO
apresentada, onde a servidora MARIANI PATRON VICENTIN MORESCO, responde a

todos os questionamentos apresentados pela empresa, colocando em sua conclusao que:

« Assim sendo, ante a inexisténcia de elementos suficientes, nossa

opinido é que nio deve prosperar a impugnacao da empresa, nao

havendo razbes para alteracdo do edital, tendo em vista que as

especificagcoes constantes deste edital, atendem plenamente as
necessidades desta Instituicdo, bem como esta em total consonancia com

a legislacao aplicavel aos procedimentos licitatorios.”

Portanto como ja relatado anteriormente esta Divisdo nao possui técnico
especializado que possuam ‘know-how’, para poder responder os questionamentos, foi

recorrido ao 6rgao demandante do processo qué O fizesse através de TECNICO
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devidamente capacitado para que pudesse dar seguranga a esta Divisdo para que

tomasse a decisdo TECNICAMENTE e LEGALMENTE CORRETA.
Este é o nosso DESPACHO.

Sidrolandia — MS, 20 de setembro de 2023

i (il d p
Marcys Vinicius Rossettini de Andrade Cgsta

Chefe de Divisdo de Compras e Licitagdo
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