SECRETARIA DE
FAZENDA, TRIBUTAGAO
E GESTAO ESTRATEGICA

PREFEITURA MUNICIPAL

Y sibroLANDIA

EM ORDEM, RUMO AO PROGRESSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.INTRODUCAO s
O ETP corresponde a documento constitutivo da pfimeifa étaba ddpla'hejam”ento
de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

2.DQOBJETO o : e ",:,:‘ .v...::”_ S
Credenciamento de empresas especializadas para a prestacao dos servigos de
réparos e manutengéo de areas publicas no Municipio de Sidrolandia/MS.

2INFORMAGOES GERINSI iR
INTERESSADO/GERENCIADORA:
Secretaria Municipal de Fazenda, Tributagéo e Gestao Estratégica Secretaria

SECRETARIAS USUARIAS:

Fundo Municipal da Sadde

Fundagéo Municipal Indigena

Fundagao Municipal de Cultura

Procuradoria Geral do Municipio

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Governo e Desburocratizagao

Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo
Secretaria Municipal de Fazenda, Tributagéo e Gestéo Estratégica Secretaria

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO ETP:

Técnico Responsavel (ETP): Francilaine Gongales do Amaral dos Santos
Matricula ou Portaria: 23131

Contato Direto: (67) 9.9962-5165  E-mail: francilainefran36@gmail.com

APOIO TECNICO (Contratagoes Complexas):

Técnico Responsavel (ETP): Marcel Theodoro Barcellos

Matricula ou Portaria: 23342

Contato Direto: (67) 9.9685-4477 E-mail: obras@sidrolanbdia.ms.gov.br
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4 1 Leglslagao Espemf’ca Para o Objeto o
( x ) ADFD nao informou e esta equipe nao identificou legislacéo especifica afeta
ao objeto estudado.

( ) Esta equipe identificou legislagdo especifica afeta ao objeto estudado, que
foram consideradas no presente estudo, conforme abaixo descrito.

4.2 Licitagao Anterior:

() O objeto estudado foi adquirido anteriormente através do Xxxxxxxxxxxx n°
xxx/202X, e as informagdes contidas no feito foram consideradas no presente
estudo para levantamento histérico de consumo e melhorias no devido
planejamento.

(x) O objeto estudado nao foi adquirido pela Administragéo nos ultimos 03 anos
portanto o presente estudo nao teve como parametro contratagao anterior.

4.3 Necessidade de Consolidagdo da Demanda para toda a Estrutura:

( x ) Apds a Solicitagdo da Demanda verificou-se a necessidade de consolidagao
da demanda para outras unidades da estrutura.

( ) Apds a Solicitagdo da Demanda verificou-se que o objeto solicitado €
especifico da Secretaria Demandante e a aquisi¢do néo requer consolidagao.

4.4 Modalidade de Licitacdo (Utilizando o Meio Eletrénico ou Nao), com
suas devidas justificativas:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ, fundada no inciso IV do art. 74 da Lei
14.133/2021, para o credenciamento de empresas especializadas para a
prestacéo dos servigos de reparos € manutengao de areas publicas no Municipio
de Sidrolandia/MS.

INCISO I, DA LEl N°3

5. DA ﬁESCRI(}AO DA NECESSIDADE -é.:.@:ART 18 § 1°
14. 133;21 e "

Busca-se a contratag;ao dos servu;os de conservagao e restaurat;ao de espagos
publicos, ruas, avenidas, pragas e prédios publicos considerando a grande
demanda dos mencionados servigos.

A Administracéo Publica Municipal ndo dispoe de estrutura prépria e capacidade
operacional para a execugdo de todos os servicos, sendo necessaria a
contratagéo de terceiros para realizagao € execugao dos reparos e restauragoes
nos espagos publicos.

Valido ponderar que, toda a edificagdo necessita de reparagao para manutencao
de sua utilidade. Nao obstante, as restauragdes e manutengdes visam garantir
aos municipes um atendimento de qualidade e em um ambiente agradavel e que
proporcione bem-estar e conforto ao cidaddao, quando encontrarem-se nos
espagos publicos.
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No caso dos espagos publicos de uso comum, estes devem ser conservados
para garantir que a cidade seja a atrativa a novos morados e a instalacédo de
industrias, mantendo-se organizada, limpa e agradavel.

E GESTAO ESTRATEGICA

e REQ{.HSiTOS DA CONTRATA(;RO ART 18

-14 133121

7.1 Da Forma de Solicitagao do Objeto:

O servigo sera solicitado pela secretaria demandante através de Pedido de Nota
de empenho ou da Autorizagéo de Fornecimento.

7.2 Do Prazo para inicio
O prazo para inicio sera de até 10 (dez) dias, ap6s a assinatura do Contrato.

7.3 Do Local e prazo de entrega:

O prazo de execugéo sera de até 05 (cinco) dias do envio da Nota de Empenho
ou da Autorizagéo de Fornecimento/Ordem de Servico.

Local de execugao: a execugao dos servigos sera nos locais indicados por cada
secretaria via e-mail ou contato telefénico com a empresa.

Dias e horario para execugao: variados, de acordo com o reparo a ser feito,
alguns servigos precisarao ser executados aos finais de semana ou apoés o
expediente, e outros na sede da empresa.

7.4 Da Vigéncia da Contratagao:
A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, iniciando-se na data de
assinatura do contrato.

7.5 Da forma do recebimento:

O servigco sera recebido provisoriamente pelo fiscal responsavel no prazo de ate
03 dias uteis, contados da data de recebimento da nota fiscal € documentos
obrigatérios anexos, mediante a formalizagcdo do Termo de Recebimento
Provisorio.

O recebimento definitivo do objeto sera efetuado pelo gestor de contratos no
prazo de até 05 dias uteis, contados do recebimento provisério do fiscal do
contrato ou equipe devidamente constituida ou da data de conclusao das
correcdes necessarias, mediante a formalizacdo do Termo de Recebimento
Definitivo.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios,
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defeitos ou incorregées resultantes da execugdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizag&o n&o atestar a ultima e/ou tnica medicéo de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério.

A fiscalizagdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou Gnica medicdo de servigos
até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de
2021).

O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, & concluséo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugées exigiveis.

Os servigos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
sem prejuizo da aplicagéo das penalidades.

No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine
a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacédo e
pagamento.

Nenhum prazo de recebimento ocorrerda enquanto pendente a solugéo, pelo
contratado, de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no
instrumento de cobranga.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela segurancga do servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugéo do contrato.

7.6 Do Prazo para eventual substituicao:

Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia, proposta e demais
anexos, devendo ser substituidos no prazo de 02 (dois) dias, a contar da
notificagdo da contratante.

7.7 Do Prazo para o Pagamento:

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de ate dez dias Uteis, contados da
finalizagédo da liquidagédo da despesa, conforme secao anterior, nos termos da
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice IPCA - indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo de corregcao monetaria.

7.8 Da modalidade licitatoria recomendada
INEXIGIBILIDADE, fundamentada no Lei 14.133/2021,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;,

7.9 Demais requisitos que se julgar necessario para o objeto:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administragao

Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que

comprove, de maneira satisfatoria, a prestagao de servicos similares em outras

oportunidades.

Para os itens relativos a: Eletricista e Auxiliar de eletricista

b) Comprovagéo de Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de

Arquitetura e Urbanismo) ou CRT/CFT, ou qualquer outro érgéo equivalente, da

regiao da sede da empresa, em plena validade;

c) Comprovagéo de Registro ou inscricdo do responsavel técnico no CREA

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de

Arquitetura e Urbanismo) ou ou CRT/CFT, ou qualquer outro 6rgédo equivalente,

da regido da sede da empresa, em plena validade;
c.1) O (s) responsavel (is) técnico (s) acima elencado (s) deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor;, o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e
o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou
com declaragao de compromisso de vinculagao contratual futura desde
gue acompanhada de Declaracdo de Anuéncia do profissional, caso o
licitante se sagre vencedor desta licitacao.

7.10 Justificativa para dispensa do IRP (INTENGAO DE REGISTRO DE
PRECO) — em caso de SRP.
Nao se aplica.

8 DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADﬁS--iif'ACOMPANHADASV-EDAS

810 objeto a ser adquurldo possm as espemflcagoes tecnlcas descrltas ea
estimativa a ser adquirida:

Item | Cédigo Especificagao Und | Quant
1 068.001.022 | Ajudante de carpinteiro com encargos Hora | 6000
complementares
2 | 168.001.889 | Ajudante de operagao em geral com encargos | Hora | 5000
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complementares
068.001.023 | Ajudante de pedreiro com  encargos
3
complementares G STORN0
068.001.024 | Ajudante de  pintor com encargos
4
complementares Hora | 15000
118.001.004 | Auxiliar de eletricista com  encargos
5
complementares Hera 5000
068.001.025 | Auxiliar de encanador ou bombeiro hidraulico
6 Hora | 5000
com encargos complementares
068.001.026 | Auxiliar de serralheiro  com encargos
7
complementares Hora. | 15000
068.001.027 | Auxiliar de servicos gerais com encargos
8
complementares HOFR, | 10000
180.001.059 | Auxiliar de topogafo  com ncar
9 Pog Sneargos | yora | 5000
complementares
356.001.023 | Carpinteiro de esquadri
10 P quadria com encargos Hora | 10000
complementares
11 | 356.001.024 | Eletricista com encargos complementares Hora | 5000
12 | 356.001.025 | Eletrotécnico com encargos complementares Hora | 5000
356.001.026 | Encanador o b i idrauli
13 canador ou bombeiro hidraulico com Hora | 10000
encargos complementares
14 | 356.001.027 | Jardineiro com encargos complementares Hora | 10000
15 | 176.001.634 | Marceneiro com encargos complementares Hora | 6000
16 | 176.001.633 | Pedreiro com encargos complementares Hora | 10000
17 | 176.001.632 | Pintor com encargos complementares Hora | 10000
18 | 356.001.028 | Serralheiro com encargos complementares Hora | 15000
19 | 176.001.631 | Servente com encargos complementares Hora | 5000
20 | 176.001.451 | Topografo com encargos complementares Hora | 5000
8.2 Comparativo das quantidades com a ltima Contratagéo:

. —-—- Ultima Quant
item | Cédigo Especificacao Contratacio | Solicitada
1 068.001.022 Ajudante de carpinteiro com 0 6000

encargos complementares
i ao em geral
5 168.001.889 Ajudante de operagdo em g 0 5000
com encargos complementares
3 068,007,025 Ajudante de pedreiro com 0 10000
encargos complementares
Ajudante de pintor com encargos 0 15000
4 €58.901.024 complementares
ili letricist co
5 —_——_ Auxiliar de eletricista m 0 5000
encargos complementares
Auxiliar de encanador ou 0
5000
g MBRCL0L bombeiro hidraulico com
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encargos complementares

- 068.001.026 Auxiliar de serralheiro com 0 15000
encargos complementares

8 068.001.027 Auxiliar de servicos gerais com 0 10000
encargos complementares

9 180.001.059 Auxiliar de topogafo com 0 5000
encargos complementares

10 356.001.023 Carpinteiro de esquadria com 0 10000
encargos complementares

1 356.001.024 Eletricista com encargos 0 5000
complementares

12 356.001.025 Eletrotécnico com encargos 0 5000
complementares
Encanador ou bombeiro 0

13 356.001.026 | hidraulico com encargos 10000
complementares
Jardineiro com encargos 0

14 356.001.027
complementares AGERD

15 176.001.634 Marceneiro com encargos 0 6000
complementares

16 176.001.633 Pedreiro com encargos 0 10000
complementares

17 | 176.001.632 | FINtor i N 0 10000
complementares

18 T Serralheiro com encargos 0 15000
complementares

19 176.001.631 Servente com encargos 0 5000
complementares

20 176.001.451 Topografo com encargos 0 5000
complementares

O levantamento da demanda foi realizado, tomando como base a necessidade
do municipio.

Sendo assim foi projetada uma nova estimativa de horas de Servigos necessarios
para um periodo de 12 meses, levando em consideracédo a situacao fisica
estrutural que cada imovel se encontra, bem como, o histérico de manutengdes
recentes de cada prédio.

E impossivel mencionar a quantidade exata de horas trabalhadas em cada
prédio publico, bem como, prever quais iméveis necessitardo de manutengoes,
uma vez que, esses servigos serao realizados conforme surgir a necessidade de
reparos na parte estrutural, uma vez que, muitos casos ocorrem sem previséo e
demandam providencias urgentes.

Deste modo, os itens foram relacionados de forma genérica, podendo ser
solicitados conforme surgimento da necessidade, com prazo de inicio e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
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execucao discriminados em cada Ordem de servico expedida pelo setor
competente, analisada a complexidade de cada servico.

9. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART 18, § 1°, INCISO V DA LEI N°
Para suprir a necessidade aqui verificada esta Administragao pode'ria' executar
os servicos de forma direta, por meio de seus proprios servidores, ou por meio
da execugao indireta, buscando a colaboragéo de terceiros para a realizacéo dos
Servicos.

A partir dos estudos realizados para o presente objeto estudado, foram
identificadas a seguinte solugéo de mercado:

Solugéo 1° - realizar o servigo pelos préprios servidores do municipio:

A realizagdo dos servigos pelos proprios servidores publicos municipais é uma
solugao invidvel no presente caso, tendo em vista que, 0s servigos precisam ser
realizados por profissionais com conhecimento, de modo que, atualmente o
municipio ndo conta com servidores suficientes para execugao da totalidade dos
Servigos.

Nao obstante, a Administracdo Publica precisaria dispensar recurso financeiro
para aquisi¢ao de equipamentos, EPI's e todo o necessario para a prestacao dos
servigos.

Por isso, para garantir do interesse publico pode contratar terceiros para
executar essas fungdes, trazendo mais eficiéncia.

Solugéo 2° - contratar os servigos de terceiros:
A segunda alternativa trata-se de amplamente aceita e executada pelos 6rgaos
publicos, tendo em vista que é mais eficiente e atende de forma mais completa
a necessidade publica, uma vez que, a disponibilizagdo do aparato municipal
para realizagéo destes servicos ndo seria eficiente.

Foi realizado levantamento em outros 6rgaos publicos do estado de Mato
Grosso do Sul e até mesmo de outros estados e observou-se que a contratagao
de terceiros através de credenciamento é o modelo mais utilizado e que gera
maior eficiéncia.

A solugdo mencionada é eficiente e vem garantido a correta prestacao
dos servigos de forma muito mais econémica do que se fosse realizado pregao
para contratagdo de uma Unica empresa.

A contratagdo de uma Unica empresa, através do pregdo, se mostra
menos viavel para o municipio do ponto de vista econémico, posto que pode
prejudicar a economia local, uma vez que, uma Unica empresa ganharia sozinha
a licitagao, prejudicando as pequenas empresas e micro empreendedores
individuais. Normalmente empresas de grande porte, localizadas fora do
municipio, que levam o dinheiro para fora e néo investem aqui.

PREFEITURA MUNICIPAIL DE SIDROLANDIA
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Deste modo, diante da possibilidade de contratagéo por credenciamento,
julgamos economicamente viavel para o municipio, considerando a possibilidade
de fomentar o comércio local e garantir que diversas pequenas empresas
possam se credenciar e prestar servicos ao municipio, de forma justa e
igualitaria, mediante escalas de trabalho previamente elaboradas pela Secretaria
Municipal de Administragéo, garantindo que o dinheiro circule no municipio e
gere mais empregos em nossa cidade.

Além disso, por se tratar de pequenas manutengdes e reparos, nao ha
necessidade de contratacdo de grandes €mpresas, com grande arsenal técnico
para realizagdo desses servicos, ficando claramente demonstrado que existem
diversos fornecedores locais capazes de atender satisfatoriamente os servicos
aqui almejados.

Esta forma de contratagao tem se mostrado economicamente viavel, por
proporcionar a contratacéo de diversas empresas em condi¢gbes igualitarias de
prestacao de servico, possibilitando que diversos fornecedores locais possam se
credenciar. Esse modelo de contratacao esta sendo tao bem sucedido que esta
servindo de referéncia para outros municipios, na busca de melhores solucdes
para atendimento das necessidades da gestao publica de forma rapida e
eficiente.

No mesmo sentido, valido mencionar que, conforme disciplina o art. 6°,
inciso XLIIl da Lei 14.133/2021, o credenciamento & um processo administrativo
de chamamento publico que convoca interessados em prestar servigos, para

que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem, senao, vejamos:
Art. 6° (...)
XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

O doutrinador Margal Justin Filho conceitua o credenciamento como:
Credenciamento é o ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por
sujeitos interessados em futura contratagdo, a ser pactuada em
condigbes predeterminadas e que independem de uma escolha
subjetiva por parte da Administragdo. (FILHO, Margal Justin,
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — ed.
2021, pag. 1129)

No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 considerou o credenciamento como

uma contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do inciso v,

do art. 74 da Lei 14.133/2021, sen4o, vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento, (grifo nosso)

PREFEITURA MUNICIPAIL DE SIDROLANDIA
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No presente caso, as condicbes em que os servicos precisardo ser
prestados s&@o padronizadas e foram devidamente definidas neste documento,
de modo que, serdo contratagdes simultaneas.
A Nova Lei de Licitagdes, inclusive, definiu uma hipétese de
credenciamento exatamente nestes casos, in verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses
de contratagéo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administragdo a realizagcdo de contratagées simultineas em
condi¢ées padronizadas; (grifo nosso)

Observa-se que a Administracéo deseja realizar multiplas contratagées de
um mesmo tipo de objeto e dispor da maior rede possivel de fornecedores para
a contratagao direta é a opgao que melhor se adequa.

Neste sentido, a solugdo que melhor se adequa para prestagdo dos servigos
objetos deste estudo ¢ a realizacao de inexigibilidade de licitagio, fundada
no inciso IV do art. 74 da Lei 14.133/2021, para contratagao através de
credenciamento dos servigos de reparos e manutencao de areas publicas.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - ART 18, § 1°, INCISO
VIDALEIN® 1413321 i e R
De acordo com a formagao de pregos, realizada pelo setor competente, de
acordo com artigo 23 da NLLC, o valor estimado para contratacdo é de
aproximadamente R$ 5.008.710,00 (cinco milhdes, oito mil, setecentos e dez

reais), de acordo com a tabela SINAPI(anexa):

) SIDROLANDIA ms—_77

= VALOR UN.
DESCRIGAO DOS VALOR UN. VALOR
ITEM UNID | QUANT C/ BDI
SERVICOS S/ BDI 28.35% TOTAL
AHCARIS de BAFIREID o | | anss 21,06 27,03 | 162.180,00
encargos complementares
Ajudante de operacdo em
geral com encargos | Hora 5000 21,70 27,85 139.250,00
complementares
Aludans de: pedrsire: ‘com) L | gadog 21,28 2731 | 273.100,00
encargos complementares
Augants de piior dam| L | aesnn 23,09 2964 | 444.600,00
encargos complementares
AUKIEF de elewicista com | Lo | ge0p 21,65 27,79 | 138.950,00
encargos complementares
Auxiliar de encanador ou
bombeiro  hidraulico com | Hora 5000 20,68 26,54 132.700,00
encargos complementares
AuMlier do semalieito g0 | Lo | gsnon 21,24 27,26 | 408.900,00
encargos complementares
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Auxiliar de servicos gerais
8 com encargos | Hora | 10000 20,60 26,44 264.400,00
complementares
Auxiliar de topogafo com
9
encargos complementares Hora 5000 12,71 16,31 81.550,00
Carpinteiro de esquadria com
10
encargos complementares Hora | 10000 2427 31,15 311.500,00
Eletricista com encargos
11
complementares Hora 5000 26,09 33,49 167.450,00
Eletrotécnico com encargos
12 complamsntares Hora 5000 28,38 36,43 182.150,00
Encanador ou bombeiro
13 hidraulico com encargos | Hora | 10000 25,04 32,14 321.400,00
complementares
Jardineiro com encargos
14
complamentares Hora | 10000 24,59 31,56 315.600,00
Marceneiro com encargos
15 EOAIBMARIArSS Hora 6000 23,98 30,78 184.680,00
Pedreiro com  encargos
16 complanianarss Hora | 10000 25,75 33,05 330.500,00
Pintor com encargos
17 complernshtanss Hora | 10000 27,44 35,22 352.200,00
Serralheiro com encargos
1
8 e Hora | 15000 26,02 33,40 501.000,00
g |SSEAS  COM  SNCAGS | 1. | spo 20,74 26,62 | 133.100,00
complementares
i
gg | lopograto com enearges | ... | 5gqp 25,48 32,70 | 163.500,00
complementares
Total por especificagdo | 3.902.710,00 | 5.008.710,00

A estimativa do valor da contratacédo é necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o
conhecimento pelo o6rgdo publico se a contratagcdo se mostra viavel
economicamente ou nao.

O valor estimado neste caso, se faz com base na Planilha Orcamentaria
desenvolvida pelo profissional qualificado com base nas construgées realizadas
neste estudo técnico preliminar, nos termos da TABELA SINAPI, conforme
disposi¢ao legal prevista nos incisos |, do §2°, art. 23 da Lei 14.133/2021".

' § 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
R. Sdo Paulo. N 964 - Centro, Sidrolandia - MS



SECRETARIA DE PREFEITURA MUNICIPAL 5

FAZENDA, TRIBUTAQAO

SIDROLANDIA ™ ——

E GESTAO ESTRATEGICA EM ORDEM, RUMO AQ PROGRESSO nﬂmm A —

Além da supramencionada Lei de Licitagdes, a Instrugdo Normativa SEGES/ME
n. 91/2022 autoriza a utilizacao do Decreto Federal n. 7.983/2013, que, em seu
art. 3° preceitua sobre a utilizagdo da Tabela SINAPI para mensuragado dos
custos globais de referéncia de obras e servigos de engenharia?.

Da planilha de levantamento de precos com base na Tabela SINAPI consta no
anexo | deste estudo técnico preliminar, estima-se para este credenciamento o
valor de R$ 5.008.710,00 (Cinco Milhoes e oito, setecentos e dez reais).

Levando -se em conaderagao as soluc;oes d:spomvels no mercado aquela que
mais se apresentou viavel no presente estudo €& a realizagdo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fundada no inciso IV do art. 74 da Lei
14.133/2021, para o credenciamento de empresas especializadas para a
prestacdo dos servicos de reparos e manutencao de areas publicas no
Municipio de Sidrolandia/MS.

O edital de chamamento publico para credenciamento tera vigéncia de 12 (doze)
meses, admitido o cadastro de novos interessados.

Trata-se de servigo continuo pois, advém de uma necessidade ou demanda
permanente ou continua da administragéo publica, de modo que, a realizagao
dos os servigos aqui delimitados s&o de necessidade perene.

Tais servigos ndao podem sofrer solugéo de continuidade, ou interrupgéo visto
que a sua auséncia pode ocasionar prejuizos, gravames de monta a coletividade,
ja que, os espagos publicos ficarao sem manutencdo e reparagéo, gerando
riscos a populagao.

Os servicos objeto deste credenciamento ser@o distribuidos igualitariamente
entre os credenciados e, caso nao tenha servigos para a convocagao, a0 mesmo
tempo, de todos os credenciados, sera adotado o seguinte critério objetivo de
distribuicao de demanda: convocagao dos credenciados por ordem de inscri¢ao.
Sera considerado o dia da inscrigdo aquele em que todos os documentos
exigidos no edital forem apresentados na sua completude e regularidade.

Em caso de o nimero de servicos impossibilitarem a diviséo igualitaria entre os
credenciados, o numerario restante de servigos sera sorteado entre eles.

Uma vez realizado a distribuicdo dos servigos fica o credenciado obrigado a
realizar as castragbes as quais se credenciou.

Fica expressamente vedado o direcionamento de castragbes para qualquer
credenciado.

2 Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a pdl‘[l]‘ das composicdes dos custos unitarios previstas no projeto
que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais 4 mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil - Sinapi, excetuados
os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao
civil.
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O credenciamento nédo obriga a Administragdo Publica a contratar o quantitativo
total previsto no edital, possuindo natureza similar a do Sistema de Registro de
Precos.

A contratagéo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo
Técnico Preliminar, devera se aperfeigoar atendendo-se os requisitos expressos
neste e nos moldes do Termo de Referéncia.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada & capaz de se justificar
tecnicamente, por tudo que ja fora exposto nos tépicos anteriores.

E GESTAO ESTRATEGICA

( X )A aqu:sugao do objeto estudado se dara de forma parcelada na mtengao de
melhor oportunizar a participagdo de um maior niimero possivel de empresas
interessadas e assim fomentar a economia.

( ) A contratagéo do objeto nédo sera parcelada por item, considerando prejuizos
para o municipio em relacdo a economia de escala e o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, inclusive intentando a facilitagéo da fiscalizacao pela
incidéncia de um soé plano.

13. DOS RESULTAIQS PRETENIlDOS ART 18,8 1°, INCISO vii DA LEI
N° 14.133/21 il e e
O objeto estudado nos termos propostos e JUStIflcadOS no presente relatono
apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos;
materiais e financeiros ora disponiveis. A presente contratacao, sinteticamente,
podera trazer resultados ao municipio de Sidrolandia/MS nos seguintes quesitos:
a) Atender a necessidade de manutencdo e reparo de predios
publicos para sua conservagao;
b) Suprir a deficiéncia no quadro da prefeitura de profissionais na area
de manutencéao predial e entornos;
C) Garantir o bom funcionamento dos setores ligados a administragao
publica municipal, garantindo boas condicdes de trabalho aos servidores
e melhor atendimento a populacao;
d) Fomentar a economia local, mediante contratagdo de prestadores
de servigos localizados no municipio;
e) Faciltar o acompanhamento dos trabalhos, pelo fato dos
fornecedores possuirem sede dentro do municipio, o que facilita o contato
com 0S mesmos.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO -
ART 18, § 1°, INCISO X DA LE'I' N° 14.133/21

( X )0 objeto estudado nao requer adequacoes do ambiente do orgao

() O objeto estudado requer as adaptacdes abaixo descritas para a sua correta

e eficiente operacionalizagéo:
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15. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES -
ART 18, § 1° INCISO XI DA LEI N° CEER e R .
(x) O objeto ora estudado nao exige contratacdo correlata para a sua imediata
operacionalizacg&o.

() O objeto ora estudado exige contratacdo correlata para a viabilizar a sua
instalacao, manutencgao, assisténcia técnica ou instalagdo, que ocorrera através
de processo em andamento ou a ser formalizado, nos termos abaixo expostos:

vy & |
1)

¢
o o
s

16. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
DE TRATAMENTO - ART 18, § 1°, INCISO XII DA LEI N° 14.133/121

( ) Para a presente contratagao n&o se verificam impactos ambientais passiveis
de registro.

(x) Para a presente contratacao, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado,
sendo sugeridas as agoes pontuadas a seguir para combater/diminuir os efeitos:
A CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental na
execugao do objeto, no que couber, conforme disposto na Instrucdo Normativa
SLTI/MP n® 1/2010 e Decreto no 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da
Republica.

18,§1° INCISO XIIl DALEIN° 14.13324
Com base nos estudos ora realizados por esta Equipe, DECLARA que:
(x)E VIAVEL a contratagéo proposta pela unidade requisitante.

( )NAOE VIAVEL a contratagé@o proposta pela unidade requisitante.

() A presente contratacao teve a sua viabilidade alterada, conforme abaixo:

17. DO POSICIONAMENTO CONCLUSICO SOBRE A CONTRATAGAO - ART

18. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS
18.1 Analise de Riscos

Risco 1: Planejamento Insuficiente

Probabilidade: ( ) Alto ( ) Médio ( x ) Baixo

Impacto: ( x ) Grave ( ) Moderado ( )Leve

Dano: Dilagao do processo de contratagéo, afetando a prestacgzo de servicos.
Contratagdo com prejuizos a Administragao.

Acdo de Preventiva: Qualificagcdo de equipe encarregada; designacdo de
membro(s) com maior habilidade técnica, para troca do corpo competente.
Instituicdo de equipe técnica, possuidora de conhecimentos necessarios a
elaboragao de estudos técnicos preliminares, planejamento, compras e gestao.
Responsavel (eis) pela Prevencido: Prefeito Municipal, Secretario de
Administragao e Secretario Requisitante

Prefeito Municipal, Secretario de Administracéao.
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Acao de Contingéncia: Recomendar corregoes e/ou adequacgées no termos de
referéncia e no estudo técnico preliminar.

Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Secretario Requisitante e Setor de
Licitagbes.

Risco 2: AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

Probabilidade: ( ) Alto () Meédio ( x ) Baixo

Impacto: ( ) Grave ( x ) Moderado ( ) Leve

Dano: Nzo atendimento ao principio da motivagao e Desperdicio de recursos
devido a contratagao de solugédo menos adequada.

Acdo de Preventiva: Apresentar justificativa para a contratacdo conforme

necessidades e planejamento estratégico da contratante e levantamento das
necessidades.

Responsavel (eis) pela Prevencso: Secretario Requisitante
Acao de Contingéncia: Nao aprovar o Termo de Referéncia.
Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Setor de Licitacbes.

Risco 3: INADEQUAGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Probabilidade: ( x) Alto ( ) Médio ( ) Baixo

Impacto: ( x ) Grave ( )Moderado ( )Leve

Dano: 1. Aquisi¢do de apenas parte da solucao.

2. N&o atendimento da necessidade que originou a demanda.

Acdo de Preventiva: Realizar estudo técnico preliminar identificando todas as
partes da solugdo necessarias ao atendimento da necessidade que originou a
demanda.

Responsavel (eis) pela Prevencio: Equipe de planejamento das contratacdes.
Acao de Contingéncia: Nao aprovar o termos de referéncia e no estudo técnico
preliminar.

Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Secretario Requisitante e Setor de
LicitagGes.

Risco 4: REQUISITOS PARA CONTRATAGCAO INSUFICIENTES OU
DESNECESSARIOS
Probabilidade: ( )Alto ( x ) Médio () Baixo
Impacto: ( x ) Grave ( )Moderado ( )Leve
Dano: 1. Desperdicio ou falta de recursos.
2. Nao produzir os resultados capazes de atender as necessidades da
contratacao.
3. Restrigao de competitividade indevida.
Acao de Preventiva:
1. Conhecimento sobre as necessidade do objeto a ser contratado.
2. Iniciar a elaboragéo do termo de referéncia apos a aprovacgéo dos estudos
técnicos preliminares.
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3. Definir os requisitos necessarios e suficientes para a contratacdo, de
forma que objeto seja precisamente definido, contemplados requisitos
minimos de qualidade, seguranca e durabilidade.

Responsavel (eis) pela Prevencio:

1. Requisitante e equipe de planejamento das contratagdes.

2. Requisitante.

3. Requisitante e equipe de planejamento das contratagdes.

Acao de Contingéncia: Melhor capacitagdo técnica para definir os requisitos
minimos para a contratagdo conforme a legislagao.
Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Prefeito Municipal.

Risco 5: DEFINICAO INADEQUADA OU INSUFICIENTE DE PRAZO PARA
EXECUCAO DO OBJETO

Probabilidade: ( ) Alto ( x ) Médio ( ) Baixo
Impacto: ( x ) Grave ( )Moderado ( )Leve
Dano:
1. Aditivos contratuais para prorrogagao de prazo.
2. Reajuste do contrato em fungéo do tempo.
3. Entrega do objeto em periodo que nao atende as necessidades da contratante.
Acao de Preventiva:
1. Conferéncia e controle da conformidade do procedimento com utilizagao
de checklist.
2. Discriminar no termo de referéncia ou projeto basico os prazos de
execucao, entrega do objeto e de vigéncia do contrato.
3. Realizar estudo do historico de contratagdes semelhantes para estimativa
dos prazos.
Responsavel (eis) pela Prevencgao:
1. Setor de Licitagdes.
2. Requisitante e equipe de planejamento das contratagoes.
3. Requisitante e equipe de planejamento das contratacdes.
Acéo de Contingéncia: Questionar a area demandante quanto aos prazos.
Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Equipe de planejamento das
contratacdes e Setor de Licitagoes.

Risco 6: LEVANTAMENTO DE PRECOS INADEQUADOS
Probabilidade: ( ) Alto ( )Medio ( x) Baixo
Impacto: ( x ) Grave ( )Moderado ( )Leve
Dano: Fixar contrato por prego acima do praticado no mercado, provocando
danos aos cofre publicos.
Acao de Preventiva:
1. Realizar levantamento dos pregos de mercado no Estudo Técnico
Preliminar
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2. Realizar pesquisa de mercado de forma ampla, com um cesta aceitavel

de precos e utilizando-se dos preceitos legais da IN 65/2021 do Governo
Federal e Decreto Municipal.
Responsavel (eis) pela Prevencéo:
1. Equipe de planejamento das contratacdes
2. Setor de Compras.
Acao de Contingéncia: Revisio de Precos, considerando situagdes adversas ao
processo.

Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Setor de Compras e Setor de
Licitagtes.

Risco 7: AUSENCIA DE MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO OU MODELO INSUFICIENTE

Probabilidade: ( ) Alto ( x ) Médio ( ) Baixo

Impacto: ( x ) Grave ( )Moderado ( )Leve

Dano: Gestao e fiscalizagéo inadequada do processo, Nao manutencdo das
condi¢bes de habilitagio exigidas na licitagcao e Subjetividade na avaliagao da
conformidade do objeto.

Acéo de Preventiva: Capacitar pessoal ou designar pessoal capacitado para
executar a atividade de gestao e fiscalizagao do contrato, Incluir no modelo de
gestao a definicao de protocolo de comunicagao entre contratante e contratada
ao longo da execug&o contratual, Avaliar as condigdes estabelecidas verificando
se sao suficientes e possiveis de cumprir para que a necessidade seja atendida
e Inserir clausula contratual de manutengao das condigdes de habilitagao.
Responsavel (eis) pela Prevencéo: Secretaria requisitante, Requisitante,
Requisitante e Equipe de planejamento das contratagdes e Setor de Licitagao.
Acdo de Contingéncia: Regulamentar as acdes dos fiscais e gestores
contratuais.

Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Prefeito Municipal.

Risco 8: AUSENCIA DE CRITERIO PARA RECEBIMENTO DO OBJETO
Probabilidade: ( ) Alto ( ) Médio ( x) Baixo

Impacto: ( x ) Grave ( )Moderado ( ) Leve

Dano: Nao segregagdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com
consequente nao avaliagédo de outros aspectos contratuais ou recebimento do
objeto em desconformidade com as especificagbes técnicas e Subjetividade na
conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Acéo de Preventiva: Informar os critérios e prazos dos recebimentos provisério
e definitivo e Definir e indicar a figura do fiscal para as contratagdes.
Responsavel (eis) pela Prevencao: Secretaria requisitante e Requisitante.

Acéo de Contingéncia: Adotar os critérios e prazos para recebimento do objeto
conforme legislagao, estabelecidos nos Regulamentos Internos.

Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Secretaria requisitante.
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Risco 9: FORNECEDOR NAO EXECUTAR O OBJETO DENTRO DO PRAZO
Probabilidade: ( ) Alto ( x ) Médio ( ) Baixo

Impacto: ( ) Grave ( x )Moderado ( )Leve

Dano: Suspensao da execugdo do contrato.

Acao de Preventiva: Monitorar as condig6es de execugéo do objeto.
Responsavel (eis) pela Prevencéo: Fiscal do contrato.

Acéo de Contingéncia: Adotar medidas para selecéo de outro fornecedor.
Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Secretaria requisitante.

SECRETARIA DE
FAZENDA, TRIBUTACAO
E GESTAO ESTRATEGICA

Risco 10: INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
Probabilidade: ( ) Alto ( x ) Médio ( ) Baixo

Impacto: ( ) Grave ( x ) Moderado ( )Leve

Dano: Indisponibilidade da solugédo contratada, Atraso na entrega da solugéo
contratada ou Prejuizos para a Administragao em termos e custos processuais.
Acao de Preventiva: Verificagdo de execugdes de contratos pretéritos da
contratada em outros 6rgaos publicos e Estabelecer sangdes por atraso.
Responsavel (eis) pela Prevencao: Secretaria requisitante e Setor de Licitagdes
Acao de Contingéncia: Analisar as alternativas para encontrar outras entidades
para prestagao dos servigos.

Responsavel (eis) pelo Contingenciamento: Secretaria requisitante.

19IDARISCALIZECRD 1 il e
19.1 Fica designado como fiscal de contrato Selma Neves de Araujo matrlcula
n° 2781.

19.2 Fica designado como gestor de contrato, a servidora Edilene Rodrigues
Cruz, portaria de n® 001/2025.

Sao competéncias do gestor do contrato:

- Acompanhar, sempre que possivel, o andamento das contratagbes que ficarao
sob sua responsabilidade;

- Manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execugao do
contrato;

- Acompanhar e fazer cumprir o cronograma de execucao e os prazos previstos
no ajuste;

- Acompanhar o prazo de vigéncia do contrato;

- Solicitar, com justificativa, a rescisao de contrato;

- Emitir parecer sobre fato relacionado a gestdo do contrato;

- Orientar o fiscal de contrato sobre os procedimentos a serem adotados no

decorrer da execugéo do contrato;

- Solicitar a contratada, justificadamente, a substituicdo do preposto ou de
empregado desta, seja por comportamento inadequado a fungéo, seja por
insuficiéncia de desempenho;
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- Determinar formalmente a contratada a regularizagao das falhas ou defeitos
observados, assinalando prazo para corregdo, sob pena de sangao;

- Solicitar ao o6rgdo competente, com justificativa, quaisquer alteragoes,
supressdes ou acréscimos contratuais, observada a legislagao pertinente;

- Solicitar orientagao de ordem técnica aos diversos 6rgaos da Administracao,
de acordo com suas competéncias;

- Conferir o atesto do fiscal de contrato e encaminhar para pagamento faturas ou
notas fiscais com as devidas observagdes e glosas, se for o caso;

- Solicitar ao 6rgao financeiro competente, com as devidas justificativas,
emissao, reforgo ou anulagao, total ou parcial, de notas de empenho, bem como
inclusao de valores na rubrica de Restos a Pagar;

- Solicitar a prestagéo, complementagéo, renovagao, substituicdo ou liberagao
da garantia exigida nos termos do Art. 96, da Lei n® 14.133/2021;

- Executar outras agbes de gestdo que se fagam necessarias ao pleno
acompanhamento, fiscalizacdo e controle das atividades desempenhadas pela
contratada, a fim de garantir o fiel cumprimento das obrigagdes pactuadas e a
observancia do principio da eficiéncia;

- Agendar e observar os prazos pactuados no contrato sob sua responsabilidade;
- Comunicar-se com a Administragéo ou com terceiros sempre por escrito e com
a antecedéncia necessaria;

- Notificar formalmente a contratada sobre toda e qualquer decisdo da
Administragéo que repercuta no contrato;

- Fundamentar, por escrito, todas as suas decisées, com observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico e outros correlatos;

- Juntar todos os documentos obrigatorios a gestdo do contrato nos devidos
processos;

- Instruir em processo apartado todos os documentos pertinentes a gestao do
contrato que ndo se enquadram no inciso anterior,

Sao competéncias do fiscal de contrato

- Prestar informacdes a respeito da execugao dos servigos e apontar ao gestor
do contrato eventuais irregularidades ensejadoras de penalidade ou glosa nos
pagamentos devidos a contratada,;

- Manter o controle das ordens de servigo emitidas e cumpridas, quando cabivel;
- Conhecer as obrigagbes contratuais que afetem diretamente a fiscalizagéo do
contrato;

- Zelar pelo fiel cumprimento dos contratos sob sua fiscalizacgao;

- Verificar a conformidade da prestagédo dos servigos e da alocagéo dos recursos
necessarios, de acordo com o objeto do contrato e respectivas clausulas
contratuais;

- Atestar formalmente a execucao do objeto do contrato, atestar as notas fiscais
e as faturas correspondentes a sua prestagao;
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- Informar ao gestor do contrato sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa
qualidade dos produtos ou servigos fornecidos pela contratada;

- Propor solugées para regularizagio das faltas e problemas observados, sem
prejuizo das penalidades aplicaveis;

- Solicitar formalmente ao gestor esclarecimentos sobre as obrigacbes que
afetem diretamente a fiscalizagao do contrato;

- Utilizar, se for o caso, o Instrumento de Medicédo de Resultado (IMR) para
afericdo da qualidade da prestagéo dos servicos:

- Monitorar constantemente o nivel de qualidade dos Servigos para evitar a sua
degeneracao, devendo intervir para requerer a contratada a corregdo das faltas,
falhas e irregularidades constatadas;

- Apresentar ao preposto da contratada a avaliacao da execucao do objeto, ou,
se for o caso, a avaliagao de desempenho e qualidade da prestagao dos servicos
realizada, e obter dele a ciéncia;

- Comunicar ao 6rgédo competente qualquer dano ou desvio causado ao
patriménio da Administracéo ou de terceiros, de que tenha ciéncia, por acao ou
omiss&o dos empregados da contratada ou de seus prepostos.

Sidrolandia/MS, 22 de abril de 2025.

U@ﬂmo 4&,\% waf"«;)gb & Grrenal ot ;hgdas
Francilaine Gongales do Amaral dos Santos
Assessor Operacional
Matricula 23131

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
() Concordo com o relatério de estudo técnico formalizado e autorizo a
contratag&o nos termos declarados pela equipe de planejamento.
(x) Concordo com os estudos técnicos realizados, acato a inviabilidade indicada

e determino o arquivamento do feito.

Sidrolandia/MS, 22/04/2025.

Edilekje Rodrigues Cruz
Secretaria Municipal de Fazenda, Tributagao e Gestéo Estratégica
Decreto n° 001/2025
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