ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA DE SIDROLANDIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E-mail: controladoria@sidrolandia.ms.gov.br
Fone: (67) 3272-7400

Parecer C.101/2021
Sidrolandia/MS 03 de Fevereiro de 2021

Destino: Gabinete da Prefeita

A/C: Divisao de Gestao de Pessoas
ASSUNTO: AUMENTO DE GASTO COM PESSOAL

A Controladoria Interna emite o presente parecer a fim de ALERTAR a
Gestdo sobre o AUMENTO DE GASTO COM PESSOAL, contrariando a Lei Complementar
n® 173/2020 e que podem acarretar prejuizos a Administragao Publica e ao responsavel
pela Gestao.

Primeiramente, destaca-se que a Lei Complementar n? 173/2020 pre-
sume-se constitucional e ndo ha como se alegar o contrario até que haja manifestacao
expressa pelo Supremo Tribunal Federal. A Lei estabelece o Programa Federativo de En-
frentamento ao CORONAVIRUS e define contrapartidas a todos os entes federativos.
Uma dessas contrapartidas, definida no artigo 82 da LC n? 173/2020, IMPOSSIBILITA A
CONTRATACAO DE PESSOAL até 31 de dezembro de 2021, com ressalvas estritamente
RESTRITAS:

“Art. 82 - Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Comple-
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade pii-
blica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de or-
gdo, servidores e empregados ptblicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal anterior a calamidade piiblica;

RECEBIDO I1 - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;
oY ¢ gl ! JLJ_{) 111 - alterar estrutura de \carreira que implique aumento de

= despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalva-
das as reposigées e cargos de chefia, de diregdo e de assesso-
ramento que ndo carretem aumento de despesa, as reposi-
¢bes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput
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do art. 37 da Constitui¢do Federal, as contratagdes de tempo-
rdrios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de dérgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso ptblico, exceto para as reposigoes de
vacdancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, ver-
bas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, in-
clusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Piblico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judi-
cial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressal-
vado o disposto nos §§ 1%e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obri-
gatéria acima da variagéo da inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do ca-
put do art. 7° da Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quin-
quénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para 0 tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. § 1° O dis-
posto nos incisos 11, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua dura-
gao.

§ 22 0 disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou re-
dugdo de despesa, observado que:

[ - em se tratando de despesa obrigatdria de cardter continu-
ado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obri-
gagdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 ( dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser perma-
nentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato
serd ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

[-]
§ 520 disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica
aos profissionais de satde e de assisténcia social, desde que
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relacionado a medidas de combate a calamidade publica re-

ferida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragado.

1V - Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalva-
das as reposigées de cargos de chefia, de direcdo e de assesso-
ramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi-
¢oes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de tempo-
rdrios para prestag@o de servico militar e as contratagdes de
alunos de érgdos de formagdo de militares”.

Sendo assim, as Unicas excecoes referem-se a:

1. REPOSICOES em relagio aos cargos de chefia, diregdo e assessora-
mento (cargos em comissdo e fung¢des gratificadas) que ndo deri-
vem aumento de despesa;

2. REPOSICOES no caso de vacincia derivada e de carater definitivo
nos cargos efetivos ou vitalicios;

3. Contratagoes EMERGENCIAIS conforme inciso IX do art. 37 CF.

Cabe destacar que as excecdes se referem a REPOSICOES, ou seja, a
substitui¢do de alguém. Sendo assim, para que haja reposicao, o cargo nao deve ser
ocupado pela primeira vez e deve haver um elemento temporal a ser analisado.

Em consonincia com a interpretagdo desta Controladoria Interna,
transcrevo a orientacio dada pelos especialistas da Confederacdo Nacional de Munici-
pios através do Parecer n® 01/2021:

“(..) Cargos que estavam vagos durante boa parte do exercicio de 2020
ou mesmo na eventualidade de um cargo recém-criado - 0 que se cogita apenas, como ja
registrado, por argumento em tese ja que sua criagao esta vedada neste exercicio de
2021 - ndo poderiam ser preenchidos em 2021, pois essas duas hipoteses nao estariam
abrangidas no léxico de reposigdo, constituindo clara violagdo ao comando legal.” (CNM,
2021)

Além disso, no caso de reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento, além de ser observado se h4 o cumprimento das caracteristicas que de-
finem a reposigdo, ainda deve-se observar que tal reposigao nao acarrete aumento de
despesa de pessoal, aumentando as gratificagdes de representagao.

Com base no Parecer n? 01/2021 da CNM, o descumprimento da Lei
Complementar n® 173/2020 acarreta penalidades diversas, podendo refletir na esfera

penal - em relagdo aos crimes contra a administragéo publica - e na esfera civil e admi-
nistrativa, conforme previsdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92):

*




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA DE SIDROLANDIA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

E-mail: controladoria@sidrolandia.ms.gov.br
Fone: (67) 3272-7400

“Essas penalidades dispostas poderdo ser aplicadas conjuntamente,
abrangendo san¢des administrativas e penais ao administrador publico, que podem re-
sultar em:

e cassacdo de seu mandato;

e multa;

e ressarcimento ao erario publico;

e inabilitagdo para o exercicio da fung¢do publica por 8 anos.

Destaque-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, publicada em maio
de 2000, fez produzir a Lei n® 10.028/2000 que publicada em 19 de outubro daquele
ano, tipificou os crimes contra as finangas ptblicas, ou seja, os decorrentes do descum-
primento das obrigagdes previstas pela LCn2 101/2000 e estabeleceu as penas para es-
tes crimes, acrescentando artigos ao Cédigo Penal Brasileiro. Chama-se atengdo também
para o fato de que a Lei n® 10.028/2000, acrescentou artigo ao Decreto-Lei n® 201/67
para tipificar as infragdes administrativas decorrentes do ndo atendimento aos limites e
obrigagdes impostas pela LC n? 101/2000 e prever para os Tribunais de Contas a com-
peténcia para aplicar penas pecunidrias para as infragdes elencadas.” (CNM, 2021)

Conforme acima exposto, todas as contratagdes que ndo estdao em con-
formidade com as exigéncias da Lei n® 173/2020 estdo IRREGULARES e passiveis de
AGCOES DE INCONSTITUCIONALIDADE e de resultar na NULIDADE do ato, além das pos-
sfveis aplicacdes de SANCOES aos responsaveis que lhe deram causa. Sendo assim, a Con-
troladoria Interna orienta a Administragdo para que REVEJA OS ATOS e tome as provi-
déncias cabiveis para regularizagao da situagao.
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