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I. RELATORIO:

A OMS declarou, em 11 de margo de 2020, que a disseminagéo comunitaria da
COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como pandemia. Para conté-las, a
OMS recomenda trés acdes basicas: isolamento e tratamento dos casos
identificados, testes massivos e distanciamento social.

Estados e municipios vém editando decretos e outros instrumentos legais e
normativos para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, estando, entre
elas a suspensao das atividades escolares.

Decreto Municipal n° 065/2020, de 16 de margo de 2020 e suas alteragbes, que
dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus COVID-19.

Portaria MEC: n° 343, de 17 de margo de 2020, que dispde sobre a substituicao das
aulas presenciais por aulas em meio digitais enquanto durar a situagéo de pandemia
do coronavirus — COVID-19.

Portaria n°® 345, de 19 de margo de 2020, que altera a Portaria n° 343, de 17 de
margo de 2020;

Em 18 de marco de 2020 o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) veio a publico
elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e
modalidades, considerando a necessidade de reorganizar as atividades académicas
por conta de acdes preventivas a propagacao da COVID-19.

Em decorréncia desse cenario os conselhos estaduais de diversos estados e varios
conselhos municipais emitiram pareceres resolugées e ou pareceres orientativos
para as instituigdes de ensino pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre a
reorganizagao do calendario escolar e uso de atividades nao presenciais.

Em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n° 6
que reconhece, para os fins do artigo 65 da Lei complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2020, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagcao
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
margo de 2020.

Em 1 de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n° 934 que




estabelece normas excepcionais para o ano letivo da Educagéo Basica e o Ensino
superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagao de emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.
Considerando:

e a gravidade pandémica do COVID-19 e suas implicagdes no fluxo do
calendario escolar;

 a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 205, indica que a educacao &
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

e a lLei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas
para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

e a Declaragéo da Organizagdo Mundial de Salde, de 11 de margo de 2020,
sobre a Pandemia da COVID-19 por disseminagdo comunitaria em todos os
continentes do virus SARS-COV-2;

e 0 Decreto Municipal n° 065/2020, de 16 de margo de 2020 e suas alteragdes,
que dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus COVID-19;

e a Portaria MEC: n° 343, de 17 de margo de 2020, que dispde sobre a
substituicao das aulas presenciais por aulas em meio digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do coronavirus — COVID-19;

e a Portaria n° 345, de 19 de margo de 2020, que altera a Portaria n° 343, de
17 de margo de 2020;

e a Medida Proviséria n® 934, de 1° de abril de 2020, que estabelece normas
excepcionais sobre o ano letivo da educagao basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacéo de emergéncia de saude
publica de que trata a Lei n° 13,979, de 6 de fevereiro de 2020;

e e ainda, a incerteza de prazos, no que diz respeito a retomada das
atividades escolares presenciais, dado a gravidade da crise instalada.

ESTABELECE, para o Sistema Municipal de Ensino, em carater excepcional,
especificamente, para o ano letivo de 2020: afetado pelas medidas de emergéncia
de saude publica de que tratam as normas citadas, que:

e as Instituicdes de Ensino, no exercicio da autonomia e responsabilidade de
condugéo das suas respectivas propostas pedagégica, poderdo adotar estratégias
que melhor se adequem a sua realidade, considerando as normas vigentes;

e as Instituicdes de Ensino ficam dispensadas da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias letivos de efetivo trabalho escolar, nos termos do
disposto na Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, inciso | do caput e no § 1° do
art.24 e no inciso Il do caput do art.31, desde que cumprida a carga horaria minima




anual estabelecida nos referidos dispositivos, no caso da educagéo basica;

e as Instituigdes de Ensino Privada na etapa da Educagao Infantil que tiveram
as aulas suspensas por forca do decreto municipal deverdo reorganizar seus
Calendarios Escolares, estabelecendo formas de reposi¢do de dias letivos ou
antecipacgdo de férias e ou fazendo uso de regime especial de Aulas Remotas
Vinculantes com Atividades Pedagoégicas Complementares, mantendo o calendario
ja estabelecido, desde que assegurem O minimo da carga horaria obrigatéria,
estabelecida em Lei, e em normas proprias, podendo, inclusive, extrapolar o
calendario civii de 2020 se necessario. Esses procedimentos deverdo ser
formalizados em documentos proprios e disponibilizados a Superviséo de Ensino;

e as Escolas e os CMEIs pertencentes a Rede Municipal de Ensino através da
Secretaria Municipal de Educacéo que tiveram as aulas suspensas por forca do
decreto municipal deverdo reorganizar seus Calendarios Escolares, estabelecendo
formas de reposigdo de dias letivos ou antecipagao do recesso escolar e ou
fazendo uso de regime especial de Aulas Remotas Vinculantes com Atividades
Pedagégicas Complementares, mantendo o calendario ja estabelecido, desde que
assegurem o minimo da carga horaria obrigatéria, estabelecida em Lei, e em
normas proprias, podendo, inclusive, extrapolar o calendario civil de 2020 se
necessario. Esses procedimentos deverdao ser formalizados em documentos
proprios e disponibilizados pela Supervisao de Ensino;

e as Aulas Remotas Vinculantes através das Atividades Pedagdgicas
Complementares ofertadas aos alunos pertencentes a Rede Municipal de Ensino e
a Rede Privada na Etapa da Educagdo Infantil possam ser consideradas na
composicdo da carga horaria obrigatdria, desde que assegurados formas de
organizagéo e de registros de acompanhamento do desempenho do aluno;

e devem ser respeitadas as especificidades da Educagao Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, no processo de aprendizagem € desenvolvimento,
bem como nas praticas pedagogicas em seus diferentes contextos sociais;

o devem ser respeitadas as especificidades das modalidades da Educacao
Especial e a Educagdo de Jovens & Adultos - EJA, disponibilizando diferentes
procedimentos metodologicos, recursos de avaliagao, considerando as condigoes
individuais, quanto aos aspectos cognitivos, afetivos, sociais e culturais dos alunos.

Il - ANALISE DA MATERIA:
Segundo a UNESCO, milhoes de estudantes estdo sem aulas com o fechamento
total ou parcial de escolas e universidades em mais de cento e cinquenta paises
devido & pandemia de coronavirus. No Brasil, as aulas presenciais estao suspensas
em todo o territdrio nacional e essa situagao, além de imprevisivel, devera seguir
ritmos diferenciados nos diferentes Estados e Municipios, a depender da extenséao e
intensidade da contaminagao pelo Covid-19.
A possibilidade de longa duragéo da suspensdo das atividades escolares

presenciais por conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar:

o dificuldade para reposicdo de forma presencial da integralidade das aulas
uspensas ao final do periodo de emergéncia, com o possivel comprometimento
ymbém do calendario escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022,




e retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a
indefinicao do tempo de isolamento;

e danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda como
stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias de modo geral; e

e abandono e aumento da evaséo escolar.

Sob este aspecto, é importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cendrio decorrente da pandemia
em nosso pais, em particular na educagdo se observarmos as diferencas de
proficiéncia, alfabetizagdo e taxa liquida de matricula relacionados a fatores
socioecondmicos e étnico-raciais. Também como parte desta desigualdade
estrutural, cabe registrar as diferencas existentes m relacao as condicdes de acesso
ao mundo digital por parte dos estudantes e de sua familia. Além disso, é relevante
observar as consequéncias socioecondémicas que resultarao dos impactos da
COVID-19 na economia como por exemplo aumento da taxa de desemprego e
reducdo da renda familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso
para as propostas de garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste
momento a fim de minimizar os impactos da pandemia na educagao.

Tal situagdo leva a um desafio significativo para todas as instituicoes ou redes de
ensino de educagao basica e ensino superior do Brasil, em particular quanto a forma
como o calendario escolar devera ser reorganizado. E necessario considerar
propostas que ndo aumentem a desigualdade ao mesmo tempo em que utilizem a
oportunidade trazida pelas novas tecnologias digitais de informagao e comunicagao
para criar formas de diminuigao das desigualdades de aprendizado.

Como reorganizar os calendarios escolares considerando as condigdes particulares
de cada rede, escola, professores, estudantes e suas familias? Dentre os desafios a
serem enfrentados, destacam-se:

e como garantir padrées basicos de qualidade para evitar o crescimento da
desigualdade educacional no Brasil?

e como garantir o atendimento das competéncias e dos objetivos de
aprendizagens previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos
curriculos escolares ao longo deste ano letivo?

e como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades nao
presenciais mediadas ou nac por tecnologias digitais de informagao e
comunicagao?

e como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o
ordenamento de atividades pedagogicas remotas?

1-O calendario escolar e carga horaria minima a ser cumprida:

O calendario escolar & um meio de organizar a distribuicao da carga horaria
prevista na legislag@o para cada nivel, etapa e modalidade da educagao nacional ao
longo do ano escolar.

Os parametros minimos de carga horaria e dias letivos para cada nivel educacional,
suas etapas e respectivas modalidades estao previstos nos artigos 24 (ensino
fundamental e meédio), 31 (educagéo infantil) e 47 (ensino superior) da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). No caso do ensino superior, néo




ha definicdo de carga horaria minima anual, sendo que cada curso tem definida sua
carga horéaria de acordo com seu curriculo e as respectivas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN'’s).

Em virtude da situagao de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-
19, a Medida Proviséria n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do
cumprimento do calendario escolar ao dispensar 0s estabelecimentos de ensino da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de
ensino.

O CNE recebeu varias sugestdes de flexibilizagdo da carga horaria da Educacéao
Infantil no periodo de consulta publica deste parecer. Como a carga horaria minima
esta prevista em lei para cada uma das etapas da educacdo basica ndo é de
competéncia de o Conselho tratar deste assunto. Nosso entendimento & ser tal
matéria objeto especifico da MP n°® 934/2020, na medida em que o CNE atua dentro
dos limitadores legais da educagdo nacional e respeita a autonomia dos entes
federados e sistemas de ensino.

Finalmente, & importante lembrar que a LDB dispoe em seu artigo 23, § 2° que o
calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
namero de horas letivas previsto nesta Lei.

2- Da reorganizagéo do calendario escolar:

A reorganizagao do calendario escolar visa a garantia da realizagao de atividades
escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem previstos nos
curriculos da educacdo basica e do ensino superior, atendendo o disposto na
legislacdo e normas correlatas sobre 0 cumprimento da carga horaria.

Importante salientar a manifestacdo do CNE em sua Nota de que, no
processo de reorganizagao dos calendarios escolares, deve ser assegurado que a
reposicao de aulas e a realizagéo de atividades escolares possam ser efetivadas de
forma que se preserve o padrao de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da
LDB e inciso VIl do artigo 206 da Constituigédo Federal.

Algumas possibilidades de cumprimento da carga horaria minima
estabelecida pela LDB seriam:

e a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;

o a realizacdo de atividades pedagégicas ndo presenciais (mediadas ou nao
por tecnologias digitais de informagao e comunicagéo) enquanto persistirem
restricbes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares,
garantindo ainda os demais dias letivos que previstos no decurso dos
minimos anuais/semestrais;

e a ampliagdo da carga horaria diaria com a realizacdo de atividades
pedagoégicas nao presenciais (mediadas ou nao por tecnologias digitais de
informag&o e comunicagao) concomitante ao periodo das aulas presenciais,
quando do retorno as atividades.

Por atividades ndo presenciais entende-se neste parecer aquelas a serem
realizadas pela instituicdo de ensino com 0s estudantes quando n&o for possivel a




presenca fisica destes no ambiente escolar.

A realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais visa em primeiro
lugar que se evite retrocesso de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda
do vinculo com a escola o que pode levar a evasao e abandono.

Tradicionalmente no Brasil, quando ha suspensdo das aulas ocorre,
posteriormente, reposicao presencial, como decorréncia natural de ser esta a forma
de ensino predominante para a Educagéao Basica, conforme estabelecida pela LDB.
Porém, considerando a possibilidade de uma longa duragédo do periodo de
emergéncia, pode haver dificuldades para uma reposicdo que nao impacte o
calendario de 2021 e que também nao acarrete retrocesso educacional para os
estudantes.

Por isso, 0 CNE recomenda que sejam permitidas formas de reorganizagao
dos calendarios utilizando mais de uma alternativa de forma coordenada, sempre
que for possivel e viavel para a rede ou instituigao de ensino, do ponto de vista
estrutural, pedagogico e financeiro.

3 -Do cémputo de carga horaria realizada por meio de aulas remotas
vinculantes por meio de atividades pedagdgicas complementares (mediadas
ou nio por tecnologias de informagdo e comunicagao) afim de minimizar a
necessidade de reposicao de forma presencial.

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades nao
presenciais é uma das alternativas para reduzir a reposicdo de carga horaria
presencial ao final da situagdo de emergéncia e permitir que os estudantes
mantenham uma rotina basica de atividades escolares mesmo afastados do
ambiente fisico da escola.

Nesse sentido, a Nota de Esclarecimento do CNE indicou possibilidades da
utilizacdo da modalidade Educagéo a Distancia (EaD) previstas no Decreto n°
9.057/2017 e na Portaria MEC n° 2.117/2019, os quais indicam também que a
competéncia para autorizar a realizagéo de atividades a disténcia é das autoridades
dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital.

A nota também sublinha o Decreto-Lei n° 1.044/1969, o qual prevé; a
possibilidade de realizagéo de atividades fora do ambiente escolar para estudantes
que estejam impossibilitados de frequentar a unidade escolar por conta de risco de
contaminacdo direta ou indireta, de acordo com a disponibilidade e normas
estabelecidas pelos sistemas de educagao.

Além destes dispositivos indicados na Nota do CNE, cumpre registrar que a
LDB também dispde sobre a oferta de EaD no seu artigo 32 (ensino fundamental),
artigo 36 (ensino médio) e artigo 80 (em todas as modalidades de ensino).

Entretanto, em que pesem as possibilidades legais e normativas da oferta de
ensino a distancia, cumpre observar que as normas do CNE, via de regra, definem a
EaD como modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagégica, nos
processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios €
tecnologias digitais de informagao e comunicagao.

Pode-se observar que o conceito de educagéo a distancia no Brasil esta
intimamente ligado ao uso de tecnologias digitais de informagao e comunicagéo,
além de um conjunto de exigéncias especificas para o credenciamento e
autorizagao para que instituicdes possam realizar sua oferta.

Ademais, mesmo instituigbes que ofertam cursos no formato de EaD
precisam disponibilizar espagos e tempos para encontros presenciais em seus
polos, algo que neste momento também esta impossibilitado em virtude do




necessario afastamento social para conter a pandemia.

Ha ainda que se observar a realidade das redes de ensino e 0s limites de
acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias
disponiveis, sendo necessario considerar propostas inclusivas e que nao reforcem
ou aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propoe-se
excepcionalmente a adogéo de atividades pedagdgicas nao presenciais a serem
desenvolvidas com os estudantes enquanto persistirem restricbes sanitarias para
presenca completa dos estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades
podem ser mediadas ou néo por tecnologias digitais de informacéao e comunicagao,
principalmente quando o uso destas tecnologias nao for possivel.

As realizacbes destas atividades encontram amparo no Parecer CNE/CEB n°
5/97, que indica n&o ser apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caracterizara por toda e
qualquer programagdo incluida na proposta pedagbgica da instituicdo, com
frequéncia exigivel e efetiva orientacéo por professores habilitados.

Cabe salientar que a realizacdo das atividades pedagdgicas nao presenciais
nao se caracteriza pela mera substituicdo das aulas presenciais e sim pelo uso de
praticas pedagoégicas mediadas ou nao por tecnologias digitais de informagao e
comunicacdo que possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem €
habilidades previstas na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de
serem alcancados através destas praticas.

Assim sendo, as atividades pedagégicas ndo presenciais podem acontecer
por meios digitais (videoaulas, contetudos organizados em plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros); por
meio de programas de televiséo ou radio; pela adogao de material didatico impresso
com orientacdes pedagogicas distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e
pela orientagéo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados
nos materiais didaticos. A comunicacdo é essencial neste processo, assim como a
elaboracdo de guias de orientagdo das rotinas de atividades educacionais nao
presenciais para orientar familias e estudantes, sob a supervisao de professores e
dirigentes escolares.

Neste periodo de afastamento presencial, recomenda-se que as escolas
orientem alunos e familias a fazer um planejamento de estudos, com o
acompanhamento do cumprimento das atividades pedagogicas ndo presenciais por
mediadores familiares. O planejamento de estudos & também importante como
registro e instrumento de constituicdo da memoéria de estudos, como um portfélio de
atividades realizadas que podem contribuir na reconstituicdo de um fluxo
sequenciado de trabalhos realizados pelos estudantes.

4-Sobre a educagao infantil

Entre as diversas consultas encaminhadas a este CNE sobre a reorganizagao
do calendario escolar, encontram-se diversas solicitagées para que este egrégio
Conselho se manifeste sobre as condicdes de atendimento da educagéo infantil, em
razao da carga horaria minima obrigatoria prevista na LDB e de n&o haver previsdo
legal nem normativa para oferta de educagao a distancia, mesmo em situagéo de
emergéncia.

Deve-se considerar também que, para cumprir a carga horaria minima anual
prevista na LDB, a simples reposicéo de carga horaria na forma presencial ao final
@ periodo de emergéncia podera esbarrar na indisponibilidade de espaco fisico




necessario e da caréncia de profissionais da educagdo para uma eventual
ampliagao da jornada escolar diaria.

Assim, convém registrar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB ao
delimitar frequéncia minima de 60% da carga horaria obrigatoria, como uma
possibilidade real de flexibilizagao para reorganizagao, ainda que de forma minima,
do calendario de educacao infantil, a ser definido pelos sistemas de ensino no
contexto atual de excepcionalidade imposto pela pandemia.

No sentido de contribuir para minimizagéo das eventuais perdas para as
criangas, sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de
orientagcbes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as
criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim,
atendimento essencial as criancas pequenas e evitando retrocessos cognitivos,
corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em especial, evitar-se-ia a
necessidade de reposigao ou prorrogacdo do atendimento ao fim do periodo de
emergéncia, acompanhando tdo somente o mesmo fluxo das aulas da rede de
ensino como um todo, quando do seu retorno.

Nessa situacdo de excepcionalidade para a educagao infantil é muito dificil
quantificar em horas as experiéncias que as criangas pequenas terdo nas suas
casas. Ndo existe uma métrica razoavel capaz de mensurar estas atividades
desenvolvidas pela familia em termos de equivaléncia com horas letivas. E, dadas
as particularidades socioeconémicas da maioria das familias, deve-se cuidar para
ampliar o sentido de atividades n&o presenciais a serem desenvolvidas com as
criangas pequenas. Neste sentido, quando possivel, & importante que as escolas
busquem uma aproximagao virtual dos professores com as familias, de modo a
estreitar vinculos e melhor orientar os pais ou responsaveis na realizacdo destas
atividades com as criangas.

Sabe-se que quanto mais novas sao as criangas, mais importante € o
trabalho de intervengdo educativa e interag&o social para o seu desenvolvimento
cognitivo e socio emocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas €
historias propostos devem ter sempre a intencionalidade de estimular novas
aprendizagens.

Neste sentido, as solugdes propostas pelas escolas e redes de ensino devem
considerar que as criangas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando
prioritariamente.

Para realizacdo destas atividades, embora informais, mas também de cunho
educativo, pelas familias, sugere-se que as instituicdes de educagao infantil possam
elaborar orientagées/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades
sistematicas que possam ser realizadas com seus filhos em seus lares, durante o
periodo de isolamento social.

Deve-se, ainda, admitir a possibilidade de tornar o contato com os pais ou
responsaveis pelas atividades, mais efetivo com o uso de internet, celular ou mesmo
de orientacdes de acesso sincrono ou assincrono, sempre que possivel. A escola,
por sua vez, podera definir a oferta do instrumento de resposta e feedback, caso
julgue necessario. Essa possibilidade pode se configurar como algo viavel e
possivel mesmo para a rede publica em todos ou em determinados municipios ou
localidades, respeitadas suas realidades locais.

Outra alternativa possivel é o envio para as familias por correios ou outras
formas de entrega, de material de suporte pedagégico organizado pelas escolas aos
pais ou responsaveis, considerando os cuidados necessarios para evitar grandes




aglomeracdes quando a entrega for feita na propria escola. Sugere-se também a
utilizacdo de materiais do MEC acerca de atividades a serem desenvolvidas para o
atendimento das criancas que frequentam escolas de educagao infantil,

Assim, para criangas das creches (0 a 3 anos), as orientagdes para os pais
devem indicar atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais,
brincadeiras, jogos, musicas de crianga. Como muitos pais e/ou responsaveis nao
tém fluéncia na leitura, sugere-se que as escolas oferegam aos pais ou cuidadores
algum tipo de orientagdo concreta, como modelos de leitura em voz alta em video
ou 4udio, para engajar as criangas pequenas nas atividades e garantir a qualidade
da leitura.

Ja para as criangas da pré-escola (4 e 5 anos), as orientagbes devem
indicar, da mesma forma, atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos
pais ou responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos, musicas de crianca e até
algumas atividades em meios digitais quando for possivel. A énfase deve ser em
proporcionar brincadeiras, conversas, jogos, desenhos, entre outras para os pais ou
responsaveis desenvolverem com as criangas. As escolas e redes podem também
orientar as familias a estimular e criar condigbes para que as criangas sejam
envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos em
espagos de interagdo e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este tempo em
que as criancas estdo em casa pode potencializar dimensdes do desenvolvimento
infantil e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade.

No contexto especifico da educagao infantil também & importante ressaltar o
que estabelece o inciso | do art. 31 da LDB, onde a avaliagéo é realizada para fins
de acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental. Ou seja, especiaimente
nesta etapa, a promogdo da crianga deve ocorrer independentemente do
atingimento ou ndo de objetivos de aprendizagem estabelecidos pela escola. Nessa
fase de escolarizacdo a crianca tem assegurada o seu direito de progressao, sem
retencéo.

Por ultimo, considerando também que as criangas nao estao tendo acesso a
alimentagao escolar na prépria escola, sugere-se que no guia de orientagcdo aos
pais sejam incluidas informagdes quanto aos cuidados com a higiene e alimentagéo
das criancas, uma vez que elas néo tém acesso a merenda escolar.

5-Sobre o ensino fundamental — anos iniciais

Nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades on-line uma
vez que as criangas do primeiro ciclo se encontram em fase de alfabetizagao formal,
sendo necessaria supervisdo de adulto para realizagéo de atividades. No entanto,
podem haver possibilidades de atividades pedagdgicas nao presenciais com as
criangas desta etapa da educagéo basica, mesmo considerando a situagdo mais
complexa nos anos iniciais. Aqui, as atividades devem ser mais estruturadas, para
que se atinja a aquisi¢do das habilidades basicas do ciclo de alfabetizagao.

Sugere-se, no periodo de emergéncia, que as redes de ensino e escolas
orientem as familias com roteiros praticos e estruturados para acompanharem a
resolucdo de atividades pelas criangas. No entanto, as solugdes propostas pelas
redes nao devem pressupor que os ‘mediadores familiares” substituam a atividade
profissional do professor. As atividades nao presenciais propostas devem delimitar
o papel dos adultos que convivem com 0s alunos em casa e orienta-los a organizar
uma rotina diaria.




Para atender os alunos dos anos iniciais, o0 MEC sugere a utilizagao do curso
on-line para alfabetizadores disponivel no site alfabetizag&o.mec.gov.br como apoio
ao trabalho dos professores, coordenadores pedagégicos, diretores de escola e os
pais ou responsaveis na organizagao das atividades nao presenciais.

Para tanto sugere-se aqui as seguintes possibilidades para que as atividades
sejam realizadas:

e aulas gravadas pela televisdo organizadas pela escola ou rede de ensino de
acordo com o planejamento de aulas e contetdo ou via plataformas digitais
de organizagdo de conteldo;

e sistema de avaliagdo realizado a distancia sob a orientagdo das redes,
escolas e dos professores e, quando possivel, com a supervisdo dos pais
acerca do aprendizado dos seus filhos;

 lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem
por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de
aprendizagem,

 orientacdes aos pais para realizagéo de atividades relacionadas aos objetivos
de aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

e guias de orientagdo aos pais e estudantes sobre a organizagdo das rotinas
diarias;

e sugestdes para que os pais realizem leituras para seus filhos;
utilizagdo de horarios de TV aberta para levar programas educativos
compativeis com as criangas desta idade e orientar os pais para o que elas
possam assistir;

o elaboragao de materiais impressos compativeis com a idade da crianga para
realizagdo de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura,
colagem, entre outros);

o distribuicdo de videos educativos (de curta duragéo) por meio de plataformas
on-line, mas sem a necessidade de conexao simultdnea seguidos de
atividades a serem realizadas com a superviséo dos pais;

e realizacio de atividades on-line sincronas, regulares em relacdo aos objetos
de conhecimento, de acordo com a disponilidade tecnolégica;

e oferta de atividades on-line assincronas regulares em relagéo aos contetidos,
de acordo com a disponilidade tecnologica e familiaridade do usuario;

e estudos dirigidos com supervisdo dos pais;

e Exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados
pela escola;

o organizagdo de grupos de pais por meio de aplicativos de mensagens
instantaneas e outros conectando professores e as familias; e

e guias de orientagéo as familias e acompanhamento dos estudantes.

6-Sobre o ensino fundamental anos finais:

Nestas etapas, as dificuldades cognitivas para a realizagao de atividades on-
line s3o reduzidas ao longo do tempo com maior autonomia dos estudantes, sendo
que a superviséo de adulto para realizagéo de atividades pode ser feita por meio de
orientagdes e acompanhamentos com o apoio de planejamentos, metas, horarios de
estudo presencial ou on-line.




Aqui as possibilidades de atividades pedagoégicas nao presenciais ganham
maior espaco. Neste sentido, sugere-se:

e elaboragdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada area de conhecimento na
BNCC,;

e utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta para levar programas
educativos compativeis para adolescentes e jovens;

e oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponilidade
tecnologica;

o estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes e
outros;

e realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso a serem
entregues ao final do periodo de suspenséao das aulas; e

e utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas
as idades minimas para o uso de cada uma dessas redes sociais.

7-Sobre Educacao de Jovens e Adultos (EJA):

Aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos- EJA devera ser oferecida Atividade
Pedagdgica Complementar, que considere os conteudos descritos no Projeto EJA,
observada a Matriz Curricular, aprovada pela Secretaria Municipal de Educagéo, apreciado
pelo Conselho Municipal de Educagao.

Aos Professores da EJA cabe o planejamento, a comunicagdo junto & Coordenagao
Pedagégica e Diregdo, para estabelecimento das vias de entrega e recebimento, e da
correcdo das atividades pedagdgicas complementares encaminhadas.

8- Do Aluno Publico da Educacao Especial:

A Equipe Multidisciplinar lotada na Secretaria Municipal de Educagao deve estabelecer vias
de comunicacao com as familias e ou responsaveis que convivem em casa com 0 aluno, a
fim de darem o suporte emocional, social e psicolégico necessario a cada caso.

Os Professores das Salas de Recurso Multifuncional deveréo junto a Equipe Multidisciplinar,
estabelecerem vias de comunicagdo com os alunos e familiares e ou responsaveis, a fim a
de darem o aporte pedagdgico necessario na realizacdo das atividades pedagogicas
complementares.

9- Para o retorno as aulas sédo as seguintes indicagdes:

e inicio das atividades com o calendario de reposicdo de contelidos e
carga horaria de forma presencial e n&o presencial;

e considerar a continuidade em menor escala do contagio e manter, no
encerramento da quarentena, as atividades nao presenciais em
conjunto com as presenciais, mantendo um retorno paulatino a
presencialidade de 25%, 75% e 100%, distribuidos durante o restante
do ano letivo;

o processo de avaliagdo institucional diagnéstica da situagao do
aprendizado nos cursos e individualmente, para alem das avaliagées
de desempenho ja realizadas, de forma construir cenarios de politicas
de aprendizado adequadas ao retorno a presencialidade;

9-Sobre avaliagoes e exames no contexto da situacao de pandemia
E importante garantir uma avaliagdo equilibrada dos estudantes em funcao das




diferentes situacées que serdo enfrentadas em cada instituigéo de ensino.

Neste sentido, as avaliagdes e exames de concluséo do ano letivo de 2020
das escolas deverdo levar em conta os contetdos curriculares efetivamente
oferecidos aos estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com
o objetivo de evitar o aumento da reprovagdo e do abandono no ensino
fundamental.

Sugere-se também que as instituicbes de ensino desenvolvam instrumentos
avaliativos que possam subsidiar o trabalho dos professores tanto no periodo de
realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as aulas
presenciais, a saber:

e« criar questionario de autoavaliagdo das atividades ofertadas aos estudantes
no periodo de isolamento;

e elaborar, apés o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreenséao dos contetidos abordados de forma remota;

e criar, durante o periodo de atividades pedagogicas n&o presenciais, uma
lista de exercicios que contemplam os contetidos principais abordados nas
atividades remotas.

e utilizar atividades pedagogicas construidas (trilhas, materiais
complementares, etc) como instrumentos de avaliagdo diagnostica,
mediante devolugdo dos estudantes, por meios virtuais ou apos retorno
das aulas.

e utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participagao
através dos indicadores gerados pelo Relatério de uso;

e elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com
objetivos, hipoteses, metodologias, justificativa, discussao tedrica e
conclusao;

e criar materiais vinculados aos conteldos estudados: cartilhas, roteiros,
historia em quadrinhos, mapas mentais, cartazes.

e realizar avaliagdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados
previamente.

IV — Voto do relator

Diante do exposto e nos termos do Parecer que Regulamenta a suspensdo das
atividades educacionais das Instituicbes de Ensino pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino e a suspensdo das Aulas Presenciais; a oferta de Aulas
Remotas Vinculantes e Atividades Pedagogicas Complementares, no periodo da
pandemia do COVID-19.Indica-se que as instituicdes de ensino devem destinar, ao
final da suspensdo das aulas, periodos no calendario escolar para: realizar o
acolhimento e reintegragéo social dos professores, estudantes e suas familias como
forma de superar os impactos psicolégicos do longo periodo de isolamento social.
Sugere-se aqui a realizagéo de palestras realizadas por psicologos como forma de
preparar os professores para o retorno das aulas presenciais. As atividades de
acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a promogéo de dialogos com
trocas de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as diferentes
percepcdes das diferentes faixas etarias) bem como a organizagdo de apoio
pedagdgico, de diferentes atividades fisicas e de agdes de educagdo alimentar e
nutricional, entre outros; realizar uma avaliagao diagnéstica de cada estudante por
meio da observacdo do desenvolvimento em relag&o aos objetivos de aprendizagem
que se procurou desenvolver com as atividades pedagogicas ndo presenciais e




construir um programa de recuperagado, caso seja necessario, para que todas as
criangas possam desenvolver de forma plena o que € esperado de cada uma ao fim
de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliagéo diagnoéstica
deverdo ser definidos pelas instituicdes escolares publica e Educagéo Infantil da
Rede Privada, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas
respectivas redes ou instituicdes de ensino.

a) organizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo
de suspensao das aulas, bem como de eventuais atividades pedagogicas
realizadas de forma nao presencial;

b) assegurar a segurancga sanitaria nas instituicées de ensino, reorganizar o
espaco fisico do ambiente escolar e oferecer orientagbes permanentes
aos alunos quanto aos cuidados a serem tomados nos contatos fisicos
com os colegas de acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias;

c) garantir a sistematizagéo e registro de todas as atividades pedagogicas
ndo presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de
comprovacgao e autorizagdo de composigao de carga horéaria por meio das
entidades competentes;

d) garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de
2020, considerando o0s objetivos de aprendizagem efetivamente
cumpridos pelas instituticoes e redes de ensino, de modo a evitar o
aumento da reprovagado e do abandono escolar.

Diante do exposto sou de parecer favoravel.

V. CONCLUSAO DA PLENARIA:

Diante do exposto, por unanimidade os senhores conselheiros acompanham o voto
da relatora pela aprovacgao da mateéria. f
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