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RECOMENDAGCAO/CGM/N° 005/2023

Destinatarios: Prefeita Municipal, Secretédrios Municipais,
Presidentes de Fundagdes Municipais, Chefe da Divisdo de

Recursos Humanos.

Assunto: RECONDUCAO DA DESPESA COM PESSOAL PARA OS LIMITES
LEGAIS ACEITAVEIS.

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Municipio (CGM)
& o6rgdo de Controle Interno, instalada para fiscalizar e
controlar as contas publicas, realizar auditorias, avaliar os
atos de gestdo dos administradores publicos e zelar pelos
principios constitucionais 'da legalidade, impessocalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO gue o sistema de Controle Interno é exercido
conforme disposto dos arts. 31, 37 e 74 da Constituicdo da
Federal, nas Normas Gerais do Direito Financeiro contidas na
Lei Federal n° 4.320/1964, Lei Complementar Federal n°
1042010 1, S @t V SO smearars. (e oSN O , /N@edrt 1 5R. da
LC Municipal n®. 126, de 12 de Abril de 2018, na Resolucéao
Normativa n® 088/2018 do Tribunal Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
apregoa que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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CONSIDERANDO qgque a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢des

no que tange a geracdo de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as
despesas;, sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no
curto, médio e longo prazo, provoca reflexos negativos diretos
na manutencdo das politicas publicas municipais sobre as areas

mais sensivels, como a saude e a educacéao;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 169 da Constituicéo
Federal, “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nédo poderé

exceder os limites estabelecidos em lei complementar”;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
em=—~SEeUu- art 20 \JimcHsaoetpmE—tn), freqmy/amsasita be Ve de~que, ‘para
os fins do disposto na Constituicdo Federal e na LC n°
101/2000, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ndo pode exceder o percentual de 54% (Cinquenta e

quatro por cento) da receita corrente liquida do Municipio;

CONSIDERANDO ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal
proibe ao ente que ndo eliminar o excesso de gastos com pessoal
receber:

a) transferéncias voluntdrias, notadamente convénios;
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b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e
c) contratar operacgdes de crédito (empréstimos) (art. 23,

§3°, da LC 101/00);

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/92 também prevé, em seu art.
10, incisos VI e X, que constitui ato de improbidade
administrativa lesivo ao erario, “realizar operacdo financeira
sem observéncia das normas legais” e “agir negligentemente na
arrecadacdo de renda, bem como no que diz respeito a

conservagdo do patrimbénio publico”;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente seguindo estagios
taxativos a sua execucdo, em gque se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange

a renuncia de receita e geracdo de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de tornarem claras
as regras éticas de —conduta das autoridades da alta
Administracdo PUblica Municipal, sobretudo no que diz respeito
a integridade, a moralidade, a clareza de posicdes e ao decoro,
com vistas a motivar o respeito e a confianca do publico em

geral, cumprindo a probidade administrativa.

CONSIDERANDO por fim a necessidade de melhor disciplinar
a execucdo dos gastos publicos no que concerne a reconducéo
dos montantes dos gastos com pessocal aos seus limites

estabelecidos em lei, respeitando a independéncia funcional e
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a discricionariedade da Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal e dos gestores da alta administracdo publica

Municipal;

CONSIDERANDO o cunho orientativo e preventivo do Controle
Interno, e, fundamentados pelo caput do art. 169 da
Constituicdo Federal e art. 59, caput da Lei Complementar

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

CONSIDERANDO e reiterando as RECOMENDACOES/CGM/N°
002/2023 e 004/2023, da Controladoria Geral do Municipio;

Elaboramos a presente RECOMENDAGCAO que trata da projecédo

de gastos com pessocal para o exercicio de 2023 e seu impacto
no cumprimento dos limites definidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal;

A Despesa total com pessoal pressupde gastos com pessoal

destinados a manutencdo dos servicos publicos.

A - | Corfrsi Vtlifgao=sFareranes, jaetmmm|=tiage jJ& determinava o
estabelecimento de limites para a despesa com pessoal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e

inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os

limites estabelecidos em lei complementar”.

E a Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo ao
dispositivo constitucional, vem definir de forma rigorosa os

referidos limites.
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“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderda exceder oS
percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do
art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;,

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o

Executivo.”

A referida lei tem como pressuposto fundamental a acgéo
planejada e transparente de modo a garantir uma gestdo fiscal
responsavel. E  nesse contexto de agdes planejadas e
transparentes, visando a prevencdo de riscos que possam vir a
comprometer a boa gestdo da coisa publica, o acompanhamento do

limite de gastos com pessoal é fundamental.

A CGM - Controladoria Geral do Municipio, zelando pelo
cumprimento das normas vigentes, realizou levantamento da
projecdo do limite da despesa com pessoal até o més de dezembro
de 2023, com a finalidade de alertar o Gestor sobre atual

situacdo dos limites e sua tendéncia para o exercicio.
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Conforme demonstrado na planilha a seguir, temos uma
Receita Corrente Liquida até o més de Junho/2023 no montante

de R$289.307.132,69.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL

JUL2022 A JUN2023
RGF - ANEXO | (LRF, art. 33, inciso | alinea ") RS 1
DESPESAS EXECUTADAS (ilinos 12 scs) TOTAL | MSCHTASEM
(ilmos 12 | RESTOSA
LIQUIDADAS meses) | MAGARNAD
DESPESA COM PESSOAL PROCESSATIOS
L ‘ AGO022 | SETR | ouTmn ‘ NOVII2 | DEZ2022 | JANZZ ‘ FEVIR | MARZE | ABRZY ‘ MAL202} | TUN2Z3 al @
DESPESA BRUTA COM PESSOAL(T) BRI IITWTIEDS 1RGN ILTILISASS IR03N6MA0 AEMANIAR ILTIREOLDY 140783005 1S3BISLTE 13S9LRSLND  LATATISANG  MTM307) 17456031368 0m
Pesscal Miva 127756038 ILTIDRLOE 1209580066 [LTILIT6AT 1203120087 I26IR76008 11209076A 1LIEZ3ORIR 13BSIRI951 1270427937 IBADRSSI20  13ARSAIS79| ISBEILAIESD 0m
Vencimentos, Vantagens ¢ Outras Despesas Variiveis 1026764019 Q75960059 103TR0N  RTAANIS IDOILSNA 90086447 QISLARRTI 926071006 113261297 1000G2EM 1LISSITT9 1114908522 | [31.969.996.27 0m
Obrigagfes Patronais 1S0R00L19  ISROGRLM  ITELONDT IWISIRSD L9603 RASTAOSGE  LISRTAS  19DISORA  L3I0I06M 12025003 LIMROBSS0  1IBAINST| ZASSLAILE 0m
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas LOSLTIO00  LOSLAMDT  LIZTSIGET  LOSOETRER  LIOLSSTT  2IRSBGLAD  LAMTMAL 122527 LABRAILDD  LIBRSTRS  LJGRTOAT  L2BRRSS| ISTIRA9S(8 0m
Aposentadarias, Reserva e Reformas GRITI VTMET LDl RILANND M0 1SISOM900  LIISINGL  LG4SOTISL  L30GA0GAD  LIORMTTS  LIERIIDSE  LIOE3BLAT| 132188104 0m
Pensdes 1335130 105 MRNGSE  IBASRST INTET MIRLAD ITOAORT0 DBOAA99F  ITORZSED  ITALSED 1S4 IBDSERIR| 2I0G.ALAD 0m
Chutras despesas de pessoal decomentes de contratos de terceirizagdo (§1° doar 0.00 0.0 00 000 100 000 00 (1] 1m0 000 0.0 000 000 0.0
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0.00 [ 00 000 100 [ [ (1] 1 00 0.0 (0 000 0
DESPESAS NAO COMPLITADAS (I §1°do ar. 19 da LRF) 1379603 LOSAMIT  LIB2TLEE  LOSETOER  LIOLABSTT  ZISBAIGGE  LAOSABAML  LI3GGLST LS3LBSLIS  LISLATLSE  LAMROSIZD  L2II6OA1| 16.356.2099 0m
Indenizagies por Demissio ¢ Incentivs & Demissio Yohntiria ¢ Dedugdes Co 0.00 0.0 00 000 100 000 00 (1] 1m0 000 000 266519 2166519 0.0
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 17617786 00 19073519 00 0 IR TR 0o TRINN 0 03 00| 162736719 0.0
Despesas de Exercicios Anteriores de periode anterior a0 da apuracho WM i 000 00 0w 00 o] 00 00 000 0.0 JULCT) BT 0m
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados LOSLT7000  LOSAA4TT 112753667  LOSO.RP0R  LIOLASST1 2IR586160 DI3TI3A6 113626157 [102432096 LIGD43206  LISSGd190  LI9ISMI?] 1461828407 I
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL {1l = {111 1250946105 IL7ID2R19R 190306547 ILTILITGAT 1203120387 I2616JBS30 113683337 1127156R4R 1340789959 1280041986 1IW0L84 1351004133 | 13820204876 .0
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR P SOBRERCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 000844927
(<) Transferéncias obrigatorias da Unslo relativas & emendas dividuais (art. 166:A. § 1", da CF){V) R R 42
{+) Transferéncias ohrigatorias da Unsdo relativas ds emendas de bancada (art, 166, § 16, da CF) e a vencimento dos agentes comunitdrios de saide ¢ de combate i endenas (CF, art. 198, § 11) (V1) 1.750:000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VIlj= (IV -V . V1) 1871309
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIIT) = (Il a + 1T b} |SB.202.040,76 a8
LIMITE MAXIMO (1%) finciss |, 1 1, art. 20 da LRF) 156,125 851,65 S0
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0.95 x I} (parigrafo dnico do art. 22 da LRF) 1841559, 5L
LIMITE DE ALERTA (X1I) = {00 x IX) inciso Il da §1° do an. 59 da LRF) 140.603.266.49 L

Comparando o total da despesa até o més de Junho de 2023
com a RCL prevista na LOA - Lei Orcamentédria Anual, apuramos
um percentual de 54,68%, ou seja, o total de gastos com pessoal

realizado ultrapassa em 0, 68 pontos percentuais o limite méximo
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previsto no art. 22 da LRF bem como ultrapassa o limite

prudencial em 3,38%.

No caso do Municipio exceder o limite médximo fixado pela
LRF, deverdo ser adotadas medidas para reconduzir as despesas

aos percentuais aceitéaveis pela norma vigente.

A Constituicdo determina, nos $§§ 3° e 4° do art. 169, as
providéncias a serem adotadas para reconducdo da despesa com

pessoal aos limites estabelecidos.

“Art. 169 (...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites

estabelecidos com base neste artigo, durante

o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

€ oS Municipios adotardo as seguintes

providéncias:

I - redugcdo em pelo menos (20%) vinte por cento

das despesas com cargos em comissdo e funcébes

de confiancga;

II - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no
pardgrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinac¢do da leil
complementar referida neste artigo, o servidor
estdvel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o Orgdo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de

pessoal.”
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Além dessas vedacdes a Constituicdo Federal/88 prevé

expressamente no art. 169, que também deverd ser feito

inicialmente um corte de 20% nos cargos comissionados e a

decisdo ora trazida a4 baila permite inclusive, apos cortes nos

cargos comissionados, a redug¢do do hordrio de trabalho dos

comissionados com redug¢do proporcional nos vencimentos dos

mesmos através de ato normativo, Com fito de exemplificar segue

andlise de decisdo do TJIMG neste sentido:

Processo: Apelacédo Civel
1.0313.13.0124750/001012475020.2013.8.13.0313
(1) Relator(a): Des. (a) Geraldo Augusto
Data de Julgamento: 12/05/2015

Data da publicacdo da sumula: 20/05/2015
Ementa:

EMENTA: < ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

SERVIDOR PUBLICO - CARGO COMISSIONADO

REDUCAO DE JORNADA CoM DIMINUICAO

PROPORCIONAL DO VENCIMENTO  JUSTIFICADO

PARA CUMPRIMENTO DA RESPONSABILIDADE

FISCAL REDUCAO DE DESPESA COM PESSOAL -

REGULARIDADE PEDIDO DE PAGAMENTO DE

DIFERENCAS SALARIAIS - IMPROCEDENCIA.

Legitima e constitucional a medida adotada

por Municipio para a redugdo de despesa

com pessoal e para fins de cumprimento da

lei de responsabilidade fiscal, no sentido

de reduzir vencimento proporcionalmente a

carga hordria de cargos preservando,
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assim, o cargo e o emprego sem distanciar

das determinacdes legais e

Constitucionais.

Evidente que na hipdtese nédo caracteriza
ilegalidade ou inconstitucionalidade por
ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimento, pois a medida é legitima e
destinou-se ao cumprimento do disposto nos
§30 e 40, do art. 169 da Constituicdo da
Reptiblica que permite, no inciso 1, a
reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e funcgéo
de confianca, para fins de cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Grifo

nosso) .

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no art. 22, as

medidas a serem adotadas para reconducdo da despesa com pessoal

aos limites estabelecidos.

VAN ey s\ Wi e TaomeED,  Junprdmentosdos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo

referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste

ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo,

salvo os derivados de sentenga judicial ou de

Rua S4o Paulo,

964,

Centro, CEP 79.170-000, Fone (67) 3272-7400

Sidroldndia, Estado de Mato Grosso do Sul



PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

FLS.:
RUBRICA:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Séo Paulo, 964 - Fone: (67) 3272-7400

E-mail: controladoria@sidrolandia.ms.gov.br

determinacdo legal ou contratual, ressalvada

a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da

Constituigcdo;

ITI - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
ITITI - alteracdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou

contratagdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposig¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagcdo de hora extra, salvo no caso

do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da

Constituicdo e as situagbes previstas na lei

de diretrizes orcamentdrias.

Sendo assim o Chefe do Executivo tem um prazo legal para

reduzir tal indice,

que, no caso seria de dois quadrimestres,

sendo que no primeiro quadrimestre a reducdo tem que ser de no

minimo 1/3 do limite excedente, em atendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23. In verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou 6rgdo referido no cHaiEy 20,
ultrapassar os Jlimites definidos no mesmo
artigo, sem prejulzo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos § 30 e 4o do art. 169 da
Constituicdo. - grifo nosso.

Diante deste cendrio, a CGM RECOMENDA dque seja tomada

medidas para reducdo da Folha de Pagamento, a fim de que o
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percentual de gasto fique dentro dos limites autorizados por

lei.

RECOMENDA-SE ainda:

a) A reconducdo da Despesa com Pessoal para atendimento
ao Limite Prudencial de 51,30% da RCL, o que configura
uma reducdo de 3,38%, reconduzindo o valor anual da

despesa com pessoal para RS 148.414.559,07.

b) Controlar a aplicacdo das receitas e execugdo de
despesas com pessoal na area da educacdo, saude e
administracdo publica, abstendo-se em realizar novas
despesas de pessoal (contratacdes, gratificacdes,
etc), enquanto o indice estiver acima do estipulado

por lei,

c) Realizar o acompanhamento da porcentagem do indice de
pessoal, por meio de graficos, relatdrios e outros, a
fim de monitorar os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, adotando-se, se for preciso,

as medidas cabilveis.

d) Evitar a realizacdo de processos seletivos sem restar
demonstradas:

a) A necessidade temporéaria,

b) A contratacdo para substituicdo tempordria de servidor

efetivo, ou

c) Os servicgos absolutamente imprescindiveis que

caracterizam o interesse publico.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Séo Paulo, 964 - Fone: (67) 3272-7400

E-mail: controladoria@sidrolandia.ms.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

RECOMENDA-SE ainda, que seja instituido via Decreto, um

Grupo de Trabalho para analisar constantemente o cumprimento

desta recomendacdao.

Sidrolé&ndia/MS, 19 de julho de 2023

DOUGLAS RODRIGO AGUIAR SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

hitpi/iserpro.govbrfassinador dlgital @ serPrO

DOUGLAS RODRIGO AGUIAR SILVA
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO MUNICIPAL N° 152/2023

Rua Sdo Paulo, 964, Centro, CEP 79.170-000, Fone (67) 3272-7400
Sidroldndia, Estado de Mato Grosso do Sul
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