PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 03.501.574/0001-31

MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS DOS TERMOS DE
COLABORACAO E TERMOS DE FOMENTO
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1. INTRODUCAO

Este manual tem por finalidade orientar os gestores e organizacbes da
sociedade civil quanto aos procedimentos e a correta aplicacdo dos recursos
adquiridos através dos termos de fomento e colaboragdo com a Prefeitura Municipal
de Sidrolandia.

Esta orientacdo foi elaborada de forma a sintetizar os aspectos relevantes
na execucao dos termos de fomento e colaboracéo.

2. A NATUREZA DOS TERMOS DE FOMENTO E COLABORACAO

Em decorréncias das inUmeras atribuicbes e insuficiéncia de recursos
humanos, materiais e estruturais, a Administracdo publica muitas vezes, néo
consegue atender todas as suas necessidades, bem como as diretamente ligadas ao
interesse publico, sendo desta forma impelida a firmar parcerias entre o0s
particulares para cumprir suas obrigacdes de forma satisfatoria.

Dentre essa parcerias estdo o Contrato, os Acordos de Cooperacdo e
Termos de Colaboracdo e Termo de Fomento. Nos contratos as partes tem
pretensdes discrepantes, ou seja 0 comprador deseja 0 bem e o alienante o dinheiro.
Ja os termos de fomento e colaboracdo sdo instrumentos onde prevalecem a
harmonia de intenc¢des, uma vez que ambos almejam o mesmo fim: o bem comum.
Sem que haja o interesse da lucratividade.

Dessa forma, através dos Termos de Colaboracdo e Fomento a
Administracdo Publica, tem a possibilidade de transferir, as organizacGes da
sociedade civil, cifras e bens publicos, e, sob até determinadas circunstancias
servidores lotados em suas reparticoes. Ja através do Acordo de Cooperacdo firma
parcerias para a consecucdo de objetos de interesse publico sem envolver
transferéncias de recursos financeiros. Tudo isso depende das necessidades e
peculiaridades de acdo a ser posta em pratica.

3. CONCEITOS GERAIS
3.1 De acordo com a Lei n. 13.019/2014:
l. Organizacao da Sociedade Civil:

a. Entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucédo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;



b. As sociedades cooperativas previstas na Lei n. 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situacédo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

C. As organizag0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;

1. Administracéo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto
no 89°, do art. 37, da Constituicdo Federal;

1. Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacOes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracgédo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacao;

Illa.  Atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de
interesses compartilnados pela administracdo publica e pela organizacdo da
sociedade civil;

I11b.  Projeto: conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracéo
publica e pela organizacdo da sociedade civil;

V. Dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou
controle da organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
colaboracédo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a administracdo
publica para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros;

V. Administrador Publico: agente pablico revestido de competéncia para
assinar termo de colaboracgdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com
organizacéo da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;



VI. Gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por
meio de termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado
em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizacao;

VIL. Termo de Colaboracéo: termo de colaboragédo: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagOes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII. Termo de Fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecucéo de finalidades de
interesse publico propostas pelas organizacdes da sociedade civil, sem prejuizo das
definicOes atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente,
conforme as Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de mar¢o de
1999;

Villa. Acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual séo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

IX. Conselho de Politica Publica: érgéo criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacéo,
implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X. Comissdo de Selecdo: orgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo
publica;

XI. Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo: 6rgao colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil
mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado
em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participacdo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica;

XIl. Chamamento Pdudblico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
iIsonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento



convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos;

XIII. Chamamento Publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos;

XIV. Prestacdao De Contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da
parceria e 0 alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas
fases:

a) Apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade
civil;
b) Analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da

administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos orgéos de controle;
3.2 Diferencas entre Falhas, Fraudes e Irregularidades:

. Falha: é cometida por acdo ou omissdo, sendo de natureza involuntaria. A
falha é comum e de facil identificacdo, mas deve ter indagacéo sobre sua origem. A
falha ou o erro, pode ser fruto de negligéncia ou do ndo conhecimento da norma
vigente.

. Irregularidade: é qualidade ou estado de irregular; falta de regularidade,
desigualdade, interrupcdo, carater do que esta fora da norma, do habitual.

. Fraude: € um delito, sempre calculado, ou seja, € uma premeditacdo com
finalidade de obter proveito com prejuizo de terceiros.

4. EXECUCAO DOS TERMOS DE FOMENTO E COLABORACAO

41 LIBERACAO DAS PARCELAS

A liberacdo dos recursos financeiros e os procedimentos para realizacao
das despesas s6 poderdo ter inicio ap6s a assinatura do Termo de Colaboracao ou
Fomento.

Para a liberagcdo do recurso previsto, a organizacdo da sociedade civil
deverd encaminhar a Secretaria Gestora o(s) extrato(s) de conta especifica para
movimentacdo dos recursos e um Oficio de Liberacdo de Repasse (conforme
modelo do Anexo IX). Essa autorizar a liberagdo no oficio aferindo um carimbo
datado e assinado pelo gestor, encaminhado-o, dessa forma, para a Controladorta



Geral do Municipio.

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso,
exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:

a.  Quando houver evidéncias de irregularidades na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida;

b.  Quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relacdo a obrigacdes
estabelecidas no termo de colaboragédo ou de fomento;

c.  Atrasos néo justificados no cumprimento das etapas ou fases;

d. Quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela Controladoria Geral
do Municipio até 30 (trinta) dias depois de notificada;

e. Quando houver préaticas atentatorias aos principios da Administracéo
Publica nas contratacdes e demais atos praticados na execugdo do termo de fomento
e colaboracdo;

f. Descumprimento de qualquer clausula do termo de fomento ou do termo
de colaboracéo;

Nos casos do plano de trabalho e cronograma de desembolso preverem
mais de 1 (uma) parcela de repasse de recursos, para recebimento de cada parcela a
organizacéo da sociedade civil devera:

a. Ter preenchido os requisitos exigidos na Lei n. 13.019/2014 para
celebracdo da parceria;

b. Apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior até 15 (quinze) dias
depois do recebimento;

c. Estar em situacdo regular com a execucéo do plano de trabalho.

4.2 MOVIMENTACAO E APLICACAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e
geridos em conta bancéria especifica e exclusiva para em instituicdo financeira e,

enguanto ndo empregados em sua finalidade serdo obrigatoriamente aplicados:
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a. Em caderneta de poupanca se a previsdo de seu uso for superior a um
més;

b. Em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operac¢ao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando sua utilizacéo estiver
prevista para prazos menores.

Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para
0s recursos transferidos.

Quando ocorrer conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a Administracdo Publica no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada
de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da
administracdo publica.

Passados os 30 (trinta) dias estipulados pelo termo e a organizagdo da
sociedade civil ndo devolver o valor do saldo final, passara a ser cobrado 1% a.m de
juros simples e correcdo monetaria de acordo com a Legislacdo Tributéria
Municipal.

Toda movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera feita mediante
transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficidrio final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

Todo pagamento a fornecedor e prestador de servigos devera ser feito
mediante credito na conta bancaria de sua titularidade.

E vedado todo tipo de movimentacio em espécie, exceto no caso previsto
no 82°, art. 53, da Lei n. 13.019/2014.

5 DAS DESPESAS

Poderdo ser pagas, desde que previsto e especificado no termo, entre
outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais e trabalhistas;

I - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo
Nos casos em que a execucdo do objeto da parceria assim o exija;

1 - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a
proporgdo em relacdo ao valor total da parceria;

\Y, - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que

necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais.
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A inadimpléncia da administracdo publica nédo transfere a organizagéo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigacdes vinculadas a
parceria com recursos proprios.

A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de
atrasos na liberacdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar
restricdes a liberacdo de parcelas subsequentes.

O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizacédo da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

6 CHECKLIST DOS DOCUMENTOS PARA PRESTACAO DE CONTAS

A organizacdo da sociedade civil deverd apresentar, obrigatoriamente,
prestacdo de contas parcial mensal, bimestral ou trimestralmente, quando for o caso,
pertinente a cada uma das parcelas de recursos liberados e sera composta de:

l. Planilha de despesas e receitas, evidenciando 0s recursos recebidos, 0s
rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos e os saldos, assinada pelo seu
representante legal e o contador responsavel conforme modelo do Anexo I;

1. Planilha de conciliacdo bancaria conforme modelo Anexo II;

1. Relatorio parcial cumprimento de objeto (modelo Anexo I11), em caso de
mais de 1 (uma) parcela de repasse, elaborado pela Organizacdo da Sociedade Civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados
alcancados, a partir do cronograma acordado, anexando-se documentos de
comprovacéo da realizacdo das acoes, tais como lista de presenca, fotos e videos, se
for o caso;

V. Relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela
comissdo de monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdo do termo de
colaboracéo ou de fomento;

V. Demonstrativo de mao-de-obra propria utilizada na execucdo do objeto do

termo de fomento e colaboracdo, se for o caso, conforme Anexo 1V;

VI. Copia xerogréfica do extrato bancério de conta corrente constando todas

as movimentacdes ocorridas no més;

VILI. Copia xerografica da conta aplicacdo constando todas as movimentacdes
do més e rendimentos;

VIII. Copia xerogréfica dos comprovantes de transferéncia e comprovantes de

pagamentos bancarios referentes a fornecedores e prestadores de servigos;
IX. Copia xerografica das notas fiscais, emitida em nome da entidade
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convenente, identificando seu CNPJ, o nimero termo de fomento e colaboracdo a
qual se refere (que pode ser em carimbo especifico do nimero do termo ou descrito
no corpo da NF pelo fornecedor) e constando carimbo de “Recebemos” datado e
assinado pelo fornecedor ou comprovante de pagamento anexo.

X. Certiddo Negativa de Debito dos fornecedores anexos as notas fiscais;

Xl. Demonstrativo da tomada de precos para cada despesa com no minimo 3
(trés) orcamentos;

XII. Copia xerografica do contracheque, devidamente assinado pelo

funcionario ou com comprovante de pagamento em conta anexo, quando for o
caso;

X111, Copia xerografica da guia de INSS, quando for o caso, emitida em nome
da entidade convenente, juntamente com o resumo para contabilizagdo de INSS;
XIV. Copia xerografica da guia de FGTS, emitida em nome da entidade

convenente, juntamente com a relacdo de funcionarios do referido termo de
fomento e colaboracdo, quando for o caso;

XV. Copia de guia de seguro de vida e sindicato, se for o caso, com sua
respectiva relacdo de funcionarios;
XVI. Copia xerogréafica do RPA, em caso de contratacdo de autbnomo;
XVII. XVII-Em caso de contratacdo de grafica, copia da amostra material;
XVIIl.  Coépia do Recibo de aluguel constando nome e CNPJ do convenente e
dados do locador, se for o caso, sendo obrigatério o envio do contrato de aluguel;
XIX. Em caso de obras e servicos de engenharia: boletim de medicéo, copia do

termo de aceitacdo definitiva da obra (anexo V), relatdrio fotografico (anexo Il11);

7 PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas
na Lei n. 13.019/2014, além de prazos e normas de elaboracdo constantes do
instrumento de parceria e do plano de trabalho devendo conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar 0 andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestacdo de contas.

As despesas serdo comprovadas mediante encaminhamento pela
organizacdo da sociedade civil, a Secretaria Gestora, da prestacdo de contas
composta de documentos originais fiscais ou equivalentes devidamente quitados e
uma pasta com a cépia xerografica da mesma.

Um representante da secretaria gestora sera responsavel por carimbar
copia da prestagdao de conta com carimbo “Confere com o original” constando data,
assinatura e matricula e apés devolver a original a organizacdo da sociedade civil.

10



O gestor nomeado encaminhara a prestacdo de contas a Controladoria
Geral do Municipio, anexada ao Parecer de Cumprimento de Objeto (modelo Anexo
VI1) emitido pelo gestor do termo, para a analise e parecer financeiro em até 150
(cento e cinquenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, ap6s seu recebimento.

A administracdo publica apreciara a prestacdo final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou
do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por
igual periodo.

Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a verdade real e os
resultados alcancados observando as regras especificas de acordo com o montante
de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicdes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracéo ou
de fomento.

Desse modo, apos analise da prestacdo de contas, o técnico financeiro
emitira o parecer de acordo com o que for constatado podendo ser:

a. regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
b. regular com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erario;
. irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
e 0missdo no dever de prestar contas;
o descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano
de trabalho;
e dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
e desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Assim, serdo glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente.

Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera
concedido prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacdo no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, dentro do prazo que a
administracdo publica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e
comprovacéo de resultados.

Dentro desse periodo, o técnico financeiro fara até trés cobrancas por
oficio sendo cada um com o prazo de 15 (quinze) dias. Caso seja justificado e aceito
pelo gestor esse prazo podera ser prorrogavel por mais 45 (quarenta e cinco) dias;

Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo,
ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de

11



responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencédo do ressarcimento,
nos termos da legislacao vigente.

Dessa forma a Controladoria Geral do Municipio encaminhara o parecer

irregular juntamente com as prestacdes de contas para providéncias do gestor
responsavel.

Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a

fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil podera solicitar
autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes
compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de
trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a
area de atuacdo da organizacdo, cuja mensuragdo econémica serd feita a partir do
plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o
caso de restituicdo integral dos recursos.

7.1

DOCUMENTOS E FORMULARIOS DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboracédo ou de

fomento dar-se-4 mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho,
além dos seguintes relatorios e documentos:

| - O Relatério de Cumprimento do Objeto elaborado pela organizacédo da

sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o

cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados

alcancados descrevendo as acOes programadas e executadas e os beneficios

alcancados, ressaltando os dados qualitativos e quantitativos. As acoes

executadas devem estar de acordo com as programadas. Os beneficios

alcancados devem guardar coeréncia com os objetivos do termo de fomento e

colaboracéo. O relatorio devera ser minucioso e conter informacdes sobre:

a. Execucdo do objeto;

b. Alcance dos objetivos;

c. Meta alcancada, populacdo beneficiada e descricdo do alcance social por
meio de indicadores comparativos entre as situagfes anteriores, durante e
posterior a implantacdo do projeto;

d. Avaliacdo da qualidade dos servicos prestados;

e. Localizacédo do projeto e montante de recursos aplicados;

f.  Avaliacdo confrontando o projeto aprovado com o objeto executado;

g. Detalhamento das atividades que estédo sendo realizadas no atendimento ao
publico-alvo.

h. Foto e/ou recortes de jornais quando for o caso.

Il - O Relatorio de Execucdo Financeira relaciona cada meta, etapa e fase do
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termo de fomento e colaboragcdo, com a descricao das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execucao do objeto, inclusive,
indicando as receitas, as despesas e 0s rendimentos das aplicacdes financeiras,
bem como o saldo da conta se houver.

a. Na Execucdo Fisica, as metas, etapas/fases, unidades de medida, quantidades
e periodos de execucdo descritos devem estar de acordo com o previsto no
Cronograma de Execucéo do Plano de Trabalho aprovado.

- A Conta especifica do termo de fomento e colaboracdo espelha a
movimentagdo dos recursos financeiros vinculados ao termo de fomento e
colaboracéo.

a. A movimentacdo financeira deve ser demonstrada a partir do 1° crédito
repassado até o Ultimo pagamento da Gltima despesa do periodo considerado
para a prestacdo de contas.

b. Os recursos financeiros provenientes da concedente serdo depositados na
conta especifica do termo de fomento e colaboragéo, conforme especificado no
termo de fomento e colaboracéo;

c. O extrato deve espelhar todos os pagamentos constantes da Relagédo
Pagamentos Efetuados.

d. Os comprovantes de deposito/pagamento ao fornecedor/prestador de servico,
emitidos pelo banco conveniado para movimentacdo da conta especifica, devem
acompanhar o extrato da conta bancéaria, a fim de permitir identificar a conta
corrente do beneficiario do pagamento.

IV - O Demonstrativo dos Rendimentos da Aplicacdo Financeira: é o extrato

bancério dos investimentos realizados no fundo de aplicacdo financeira de curto

prazo ou na caderneta de poupanca.

a. As aplicagdes financeiras devem ser demonstradas a partir do crédito

repassado a rede bancéria até o final do periodo considerado para a prestacao de

contas.

b. Os valores do Demonstrativo dos Rendimentos da Aplicacdo Financeira

devem corresponder com a Aplicacdo Financeira lancada no Relatorio de

Execucdo Fisico- Financeira.

V - A Conciliagdo Bancaria compara o saldo do extrato bancério com o saldo

contabil, considerando os débitos e créditos ndo lancados pelo banco e os

debitos e créditos ndo contabilizados pelo convenente no periodo da prestacao

de contas.

a. Os dados informados devem estar de acordo com os do extrato bancério da

conta especifica do termo de fomento e colaboracéo, na qual foram creditados

recursos originados da parceria.

VI - Com relagdo ao preenchimento da nota fiscal observar no cabegalho o

nome/razdo social, endereco, CNPJ, data de emissdo, data de saida e hora,
13



7.2

natureza da operacdo; nos dados dos produtos/ descricdo a quantidade, valor
unitario, total de cada item, unidade, destaque de IPI, ICMS, ISSQN, se houver
ou comprovante de isencdo; Valor total da nota e validade da Nota.

a. Nota com prazo de validade vencida ndo sera aceita.

b. N&o sera aceito nenhum tipo de rasura na nota fiscal, pois a mesma invalida o
documento e podera estar sujeito a devolucdo total do valor gasto.
Excepcionalmente sera aceita a Carta Corretiva, desde que a mesma nao altere
dados como fornecedor, calculo de impostos, preco, quantidade, remetente e
destinatario; ou Nota fiscal Complementar, para complementacdo de dados
ausentes na emissdo da nota fiscal, como: valor unitario, quantidade, total,
CNPJ, etc..

c. Todas as notas devem constar o numero do termo de fomento ou colaboragdo.
VIl - A Relacdo de Pagamentos Efetuados devera ser enumerada, em sequéncia
cronoldgica, relacionando as despesas realizadas na execucdo do termo de
fomento e colaboracdo, pagas com o0s recursos da parceria, da contrapartida e
dos resultados da aplicacdo financeira.

VIl - Em caso de contratacdo de servigos graficos de divulgacdo de projetos e/
ou eventos, anexar amostra da arte, devendo nesta constar o0 nome da Prefeitura
Municipal de Sidrolandia como apoio.

IX - Para aquisicdo de materiais, bens e servicos sera obrigatorio a apresentacéo
de no minimo 3 (trés) orcamentos de fornecedores para cada despesa, sendo:

a) O fornecedor de servico devera entregar ao consumidor orcamento previo
discriminando o valor da méo de obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término
dos servicos (Art. 40, do codigo do consumidor);

b) Salvo estipulacdo em contrario, o valor orcado terad validade pelo prazo de
10 (dez) dias, contando de seu recebimento pelo consumidor (Art. 40, 81°, do
Cadigo do Consumidor);

c) Podera ser feito orcamento e contrato com validade maxima de 3 (trés)
meses para fornecedores de acordo com a necessidade da entidade.

X - Seré obrigatdria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

a) Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a
critério do administrador puablico, ser doados quando, apds a consecucdo do
objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislacdo vigente.

- CUSTEIO E PASSIVO

| - Constituem despesas do custeio:
a. Servicos de terceiros (pessoa fisica e pessoa juridica);
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Material de consumo;

Materiais para oficinas;

Alimentacao;

Materiais de primeiro socorros e medicamentos;
Material escolar, didatico e pedagogico;

. Material expediente;

. Manutencdo e conservacdo de mobiliario e imobiliario;
i. Material de limpeza e higiene;

j. Salario de funcionarios;

k. Previdéncia social (patronal);

l. SESI/SESI

m.INCRA

n. Salario educacéo;

0. Seguro de acidente do trabalho;

. Faltas Legais;
. Acidente do Trabalho;
Aviso prévio trabalhado;

. Férias

S@ e a0CT

nw -0 0T

Essas despesas variam de acordo com o objeto dos termos de fomento e
colaboracéo.

A organizacdo da sociedade civil devera abrir conta corrente exclusiva
para a movimentacdo dos recursos previstos para o custeio sendo que, os saldos
financeiros, enquanto ndo utilizados serédo, obrigatoriamente aplicados em caderneta
de poupanca vinculada a conta corrente.

Il - Constituem despesas do Passivo aquelas referentes a encargos que
devem ser previstos no plano de trabalho e provisionados para fins de rescisoes
contratuais, 13° de funcionarios, Licencas e multa de FGTS rescisério, sendo estes:

13° salério;

Auxilio doenca (Licenca medica);
Licenca Paternidade

Licenga Maternidade;

Multa de FGTS (sem justa causa);

® 20 T o
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Os encargos descritos acima variam de organizacgao para organizacgéo,
de forma que, cada uma deve estar ciente de quais Ihe cabem.

Assim, a organizacao da sociedade civil devera abrir conta poupanca
exclusiva para aplicacdo desses valores de acordo com seu cronograma fisico
financeiro.

No momento do pagamento dos encargos, os valores correspondentes
dever&o ser transferidos para a conta do custeio para efetuar um s6 pagamento.

Os encargos trabalhistas, previdenciarios fiscais e comerciais
relativos ao funcionamento e ao adimplemento do termo de colaboracgédo ou de
fomento s&o de responsabilidade exclusiva das organizacgdes da sociedade civil,
ndo se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneracdo do
objeto da parceria ou restricdo a sua execucgao.

7.3 - VEDACOES

Constitui motivo de inadimpléncia e até mesmo rescisdo de termo de
fomento e colaboracéo independentemente do instrumento de sua formalizagéo,
particularmente quando constadas as seguintes situacoes:

| - Realizar despesa a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar,
como:

a) Apoio operacional,

b) Manutencdo Administrativa,

c) Atividade de coordenacao;

d) Provisdo de encargos ou provisdo de encargos especial;

e) Provisdo trabalhista;
f) Ressarcimento de despesa;
g) Custos indivisiveis;

Il - Desviar da finalidade original, uma vez que é expressamente vedada a

utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da estabelecida no

instrumento do termo de fomento/colaboracéo;

I - Utilizar os recursos em desacordo com o Plano de Trabalho,

IV - Alterar metas constantes do Plano de Trabalho, sem a anuéncia do

Municipio;

V - Adotar praticas atentatorias aos principios fundamentais da

Administracdo Publica, nas contratacGes e demais atos praticados, sob pena

de suspensao das parcelas;

VI - Efetuar pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia tecnica ou

qualquer espécie de remuneracdo adicional a servidor pertencente aos

quadros de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, Estadual,

Municipal ou do Distrito Federal, lotado ou em exercicio em qualquer dos
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entes participes;
VIl - Realizar despesas com taxas bancérias, multas, juros ou correcao
monetaria, inclusive referente a pagamentos ou recolhimentos fora do

prazo;
VIl - Realizar pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;
IX - Transferir recursos da conta corrente especifica do termo

de fomento/colaboracéo para outras contas;
X - Retirar recursos da conta corrente especifica do termo de
fomento/colaboracéo para outras finalidades com posterior ressarcimento;
Xl - Utilizar recursos (empréstimos) de outros termos de
fomento/colaboracdo ou mesmo feitos com a prépria entidade.
Xl - Firmar termo de fomento ou colaboracdo com mais de um ¢rgdo para
0 cumprimento do mesmo objeto, exceto quando se tratar de acOes
complementares, o que deve ser consignado no respectivo instrumento,
delimitando-se as parcelas referentes de disponibilidade deste e as que
devam ser executadas a conta de outro instrumento ndo sendo acOes
complementares, sera motivo de rescisdo unilateral no ato da constatacao;
XIII - Auséncia de aplicacdo Financeira;
XIV - Auséncia de conta bancaria especifica;
XV - Contratacdo de pessoa juridica sem cotagédo de
precos;
XVI- Contratacdo de empresas fantasmas;
XVII - Aquisicéo de bens ou servigos com precos acima do praticado no
mercado;
XVIII - Auséncia de comprovante e/ou relatorio de viagem;
XIX - Diarias pagas apés a viagem;
XX - Diarias pagas a titulo de complementacéo salarial;
XXI - Pagamentos a fornecedores sem anexar suas respectivas certiddes
negativas;
XXII - Pagamentos a diversos fornecedores com uma unica transferéncia;
XXIII - Apresentar nota fiscal rasurada;
XXIV - Comprovar despesas por meio de notas fiscais idoneas;
XXV - Realizar despesas com o valor maior que o previsto no plano de
trabalho; XXVI - Ndo comprovacdo das aplicacfes dos recursos referentes a
contrapartida;
XXVI- Realizar despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia do
termo de fomento/colaboracéo;
XXVII - Deixar de apresentar a Prestacdo de Contas no prazo estipulado;
XXVIIl - Utilizar eventuais saldos decorrentes da execucdo do termo de
fomento e colaboracdo e/ou oriundos de aplicacBes financeiras, apés
alcancados o objeto e/ou 0s objetivos pactuados, pois ndo serao permitidas a
prorrogacao e/ou a alteracéo do Plano de Trabalho com essa finalidade.

XXIX - Remuneracéo indireta aos dirigentes.
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7.4 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS A ENTIDADE

Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas desta Lei e da legislacdo especifica, a Administracdo Publica
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagcdo da sociedade civil as
seguintes sancoes:

| - Adverténcia;

Il - Suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da
esfera de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo nao
superior a dois anos;

Il Declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com 6érgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizagédo da sociedade civil
ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso IlI.

IVAs sancdes estabelecidas nos incisos Il e Il sdo de competéncia
exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacéo
ser requerida apds dois anos de aplicacdo da penalidade.

Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da
apresentacdo da prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de
infracdo relacionada a execucdo da parceria. A prescricdo sera interrompida
com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuracéo da infragéo.

Renato da Silva Santos
Controlador Geral do Municipio

Robson de Lima Araujo
Chefe de Divisao de Execucao
Orcamentaria e Financeira

Eduarda Puerta Pereira
Chefe de Divisdo de LicitagOes e Contratos
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